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房地产业实际复工难 

研究员/杨科伟、姚郑康 

据交通运输部预测，2020 年务工返程期将在 2 月下旬至 3 月上旬陆续展开，全国各城市企业正

在陆续开工复工中。在这一节点上，各地方政府出台了若干面对企业开复工的规控政策，尤其针对

房地产行业、建筑行业加强了防疫维稳的条例。 

返程复工：7成仍滞留、返岗复工率 30%以下，农民工复工集中在 2月底后 

虽然全国已逐渐进入返程、复工密集阶段，但受疫情影响绝大多数返乡人员依旧滞留在户

籍地。通过农民工返岗客运量和全国高速公路日均车流量可以粗略估算知，当前全国返岗复工

率在 30%以下。 

2 月 15 日，交通运输部在应对新型冠状病毒肺炎疫情联防联控机制新闻发布会上，披露了

春运返程旅客的相关数据。节前（1 月 10 日至 24 日）全国铁路、公路、水路、民航共发送旅

客 11.43 亿人次，节后（1 月 25 日至 2 月 14 日）全国共发送旅客 2.83 亿人次、日均 1348

万人次，同比分别下降 82.3%，仅为春运客流的六分之一。 

同时也提到，截至至 2 月 14 日 ，全体约 3 亿人次的农民工返岗客运量仅已返程 0.8 亿人

次，据预测，到 2 月底将要返程约 1.2 亿人次，3 月以后返程约 1 亿多人次，届时才将是全国

重要城市密集复工的时间节点。 

地方防控：开复工严“审批”，对房地产业、建筑工程针对性加强防疫 

为应对务工人员的集中返程，做好复工人员疫情防控的管理，截至 2 月 15 日累计 30 余个

省市发布了若干针对疫情期间企业复工管控工作的通知。各地在保障企业有序复工复产的基础

上根据城市疫情轻重及防疫安排做出了不同的规定。 

在共性上，均明令复工需向属地政府提交复工申请备案，且制定一系列防控措施。深圳、

重庆、天津、成都、西安、昆明、南京、杭州、福州、中山等城均出台通知明确企业复工复产

须在制定好复工方案后向属地政府申报备案，有关部门审批合格后方可复工。此外，各地政府

根据发改委“人员管控、现场管控、物资保障、防控宣传”精神在开复工过程中严格督促企业

落实防控机制、明确防控责任、掌握员工动态、配备必要物资，做好日常防护的必要措施。其

中上海更是要求将重点地区返沪及有确诊患者接触史员工执行隔离观察。 

在特性上，核心城市及人口密集城市发布了特别政策，较其他城市更为严格。在复工时间

上，合肥、郑州在将最早复工日期延后至 2 月 24 日的同时采取分类复工，将实体售楼部复工

与商品房建筑工地复工分别延后至 3 月初和 3 月中旬。在管控口径上，深圳、上海、佛山均倡

导商品房项目售楼部“有限度”开放使用，分期分批销售、控制现场人数等，深圳更是明令暂

停房地产项目现场开盘活动，暂停房地产中介线下带看房活动。在管控方式上，北京、上海、

青岛均明确返城人员须进行 14 天隔离观察。 

管控最为严格的当属成都、中山。成都将疫情防控工作纳入住建领域市场主体信用评价之
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中，造成 1 人以上疫情确诊即定性为重大安全事故；中山更是提倡有关房地产企业、房地产中

介机构延迟恢复开工（包括销售），能不开工的尽量暂时不开工。 

表：部分城市针对企业开复工的特殊政策 

城市 日期 特殊政策 涉及政策 

深圳 2 月 6 日 暂停房地产线下开盘、带看活动 
关于在房地产领域加强疫情防控严格落实复工备案管理工作

的通知 

成都 2 月 7 日 造成疫情确诊即重大安全事故 
关于将新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作纳入住建领域

市场主体信用评价管理的通知 

合肥 2 月 8 日 开复工时间延后、分类复工 关于有序做好全市企业复工复业的通告(第 10 号) 

中山 2 月 9 日 倡议房地产业暂时不开工 
关于加强我市场房地产企业、房地产中介机构节后复工管理

工作的通知 

郑州 2 月 11 日 开复工时间延后、分类复工 关于印发郑州市房地产企业复工实施方案的通知 

佛山 2 月 12 日 房地产项目售楼处“有限度”开放 
佛山市南海区住房城乡建设和水利关于开展房地产开发企业

复工及在售商品房项目售楼部防疫工作专项检查的通知 

青岛 2 月 14 日 返程人员须自行隔离 关于 2020 年建设工程新开工及复工有关事项的补充通知 

 

数据来源：CRIC 整理 

此外，特别强调的是各省市针对建筑工地这一复杂场景出台了若干针对性防疫规定。在保

持与企业开复工规定口径一致的基础上，多城均明确建筑工程项目须进行封闭式管理；加强工

地食堂、作业区等人员流动区域的实施管控和安全管理；现场人员须测量体温、佩戴口罩等。

其中成都更是要求规上企业须开复工须经工业经济领导小组现场检查。 
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表：部分省市针对建筑工程项目开复工的政策 
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房企复工：实际复工仍艰难，仍居家办公为主，线上销售正如火如荼 

重点城市在现有企业开复工管控上，针对房地产业、建筑业也提出更严格防疫要求，在拉

长行业开工期限的同时，也加大了线下业务开展难度，为此，诸多房企线上营销全面铺开。 

房企面对各属地城市出台的开复工政策，制定了了不同的复工时间，但在安排上以线上办

公、居家隔离为主。最早复工的一批单位复工时间为 2 月 10 日，大部分地产企业都集中在 2

月 17 日复工；部分地产企业由于当地政府政策限制，要到 2 月 20 日才能复工。 

根据 CRIC 监测，房企线上营销全面铺开，143 家房企重启或新推出线上售楼处，107 家

房企推出集团或区域自有平台线上售楼处，其中搭建小程序达到了 85 家，且集团小程序为 64

家。部分房企在搭建小程序的同时，还结合公众号、App 两个平台共同上线。在疫情期间无疑

能很好起到销售、引流或者项目宣传作用。 

省市 日期 政策名称 

四川省 1 月 28 日 关于切实做好新型冠状病毒感染肺炎疫情建筑工地防控工作的紧急通知 

河南省 2 月 4 日 河南省建筑工地新型冠状病毒感染肺炎疫情防控指南 

陕西省 2 月 6 日 陕西省建筑工地复工期间新型冠状病毒感染肺炎疫情防控暨施工安全指南 

贵州省 2 月 7 日 
贵州省住房和城乡建设厅关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控期间房屋

建筑和市政工程项目开（复）工有关事宜的通知 

安徽省 2 月 10 日 安徽省建筑工地复工人员疫情防控管理预案 

天津 1 月 28 日 关于做好我市建筑工地疫情防控工作有关问题的通知 

宁波 1 月 31 日 宁波市建筑工地防疫管理暂行规定 

成都 2 月 2 日 关于进一步做好建设工程项目节后复工的通知 

上海 2 月 3 日 关于进一步加强建筑工地疫情防控措施的通知 

昆明 2 月 7 日 
云南省关于做好企业复工复产和疫情防控工作的通知 

新冠病毒防疫期间昆明市建筑工程开（复）工工作方案 

北京 2 月 9 日 关于进一步加强疫情防控保障建设工程安全有序复工的通知 

南京 2 月 14 日 市建委发布南京建筑企业复工指南 

青岛 2 月 14 日 关于 2020 年建设工程新开工及复工有关事项的补充通知 
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表：部分品牌房企开复工时间表 

企业名称 复工时间 复工安棑 

碧桂园 2/10 2 月 10 曰复工，大部分员工居家办公，个别岗位轮流值班。 

绿城 2/10 2 月 10 曰复工，但是外地返程员工需要在家隔离一周再上 

金科 2/10 2 月 10 曰复工，但是外地返程员工需要在家隔离一周再上班 

隆基泰和 2/10 2 月 10 曰复工，但是外地返程员工需要在家隔离一周再上班 

金辉 2/10 2 月 10 曰复工，但是外地返程员工需要在家隔离一周再上班 

保利 2/10 2 月 10 曰复工，湖北区域 2 月 14 日上班 

荣盛 2/10 2 月 10 曰复工，可以远程办公。 

华润 2/10 2 月 10 曰复工，暂时取消大型会设或条线工作会设。 

祥生 2/10 2 月 10 曰复工，支持在家办工。 

敏捷置地 2/10 2 月 10 曰复工，支持在家办工。 

时代中国 2/10 2 月 10 曰复工，支持在家办公。 

雅居乐 2/10 2 月 10 曰复工。 

招商蛇口 2/10 2 月 10 曰复工。 

绿地 2/10 2 月 10 曰复工。 

新力 2/17 2 月 17 日复工，支持员工在家隔离 14 天再上班 

正荣 2/17 
2 月 17 曰复工，此前实行在家办公，建设外地员工错峰避开

人员流动，延迟返沪时间，最大化降低疫情 

阳光城 2/17 2 月 17 曰复工，此前在家办公。 

世茂 2/17 2 月 17 曰复工，此前在家办公。 

中粮 2/17 2 月 17 曰复工，此前在家办公。 

融信 2/17 2 月 17 曰复工，此前在家办公。 

泰禾 2/17 2 月 17 曰复工，此前在家办公。 

红星地产 2/17 2 月 17 曰复工，此前在家办公。 

海伦堡 2/17 2 月 17 曰复工，此前在家办公。 

华发 2/17 2 月 17 曰复工，此前在家办公。 

宝龙 2/17 2 月 17 曰复工，此前在家办公。 

福晟 2/17 2 月 17 曰复工，此前在家办公。 

花样年 2/17 2 月 17 曰复工，此前在家办公。 

龙光 2/17 2 月 17 曰复工，此前在家办公。 

奥园 2/17 2 月 17 曰复工，此前在家办公。 
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佳兆业 2/17 2 月 17 曰复工，此前在家办公。 

美的 2/17 2 月 17 曰复工，此前在家办公。 

中南建设 2/17 2 月 17 曰复工，在建项目开工时间不会早于 2 月 20 曰。 

蓝光 2/17 
2 月 17 曰复工，支持员工申请隔离假，不支持所在地感染人

数大于 100 人的员工上班 

龙湖 2/17 2 月 17 曰复工。 

滨江 2/17 2 月 17 曰复工。 

融创 2/17 
2 月 17 曰恢 1 现场办公，2 月 10 曰至 14 曰期间采用远程办

公，建设员工 2 月 10 曰前遐回工作地，自行隔离 7 天。 

金茂 2/17 复工时间延迟至 2 月 17 曰之后，之后随疫情而宝，可能更久 

万科 2/17 复工时间延迟至 2 月 17 曰之后，之后随疫情而定，可能更久。 

大悦城 2/17 复工时间延迟至 2 月 17 曰之后，之后隨疫情而定，可能更久 

东原 2/17 
正式复工暂定 2 月 17 曰，外地返回工作所在地员工在家隔离

一周。 

新城 2/17 
总部员工 2 月 17 曰开始现场办公，此前实行在家办公，其他

各地员工按照当地政策复工。 

恒大 2/20 

假期延长至 2 月 16 曰，全国项目 2 月 20 曰前不开工，全国

1040 个售楼处不开放，原定集团 2 月 9 曰-12 曰重要会设全

部取消。 

合景泰富 待定 按照当地政策休假，超额假期要求节后周末补班。 
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表：部分省市针对企业开复工所出台政策一览 

省市 日期 政策名称 

四川省 1 月 28 日 关于切实做好新型冠状病毒感染肺炎疫情建筑工地防控工作的紧急通知 

河南省 2 月 4 日 河南省建筑工地新型冠状病毒感染肺炎疫情防控指南 

陕西省 2 月 6 日 陕西省建筑工地复工期间新型冠状病毒感染肺炎疫情防控暨施工安全指南 

贵州省 2 月 7 日 
贵州省住房和城乡建设厅关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控期间房屋建筑和市政工程项

目开（复）工有关事宜的通知 

安徽省 2 月 10 日 安徽省建筑工地复工人员疫情防控管理预案 

浙江省 2 月 12 日 关于全力做好疫情防控和企业复工复产资源要素保障服务的通知 

江苏省 2 月 12 日 关于应对新型冠状病毒感染肺炎疫情影响推动经济循环畅通和稳定持续发展的若干政策措施 

重庆 1 月 28 日 关于我市企业复工复产有关工作的通知 

天津 1 月 28 日 关于做好我市建筑工地疫情防控工作有关问题的通知 

宁波 1 月 31 日 宁波市建筑工地防疫管理暂行规定 

成都 2 月 2 日 关于进一步做好建设工程项目节后复工的通知 

上海 2 月 3 日 关于进一步加强建筑工地疫情防控措施的通知 

苏州 2 月 5 日 关于印发苏州市新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控期间企业复工规程（试行）的通知 

无锡 2 月 5 日 新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控期间企业复工和防护工作须知 

长春 2 月 6 日 长春新区应对疫情助企十五条 

深圳 2 月 6 日 深圳市住房和建设局关于在房地产领域加强疫情防控严格落实复工备案管理工作的通知 

深圳 2 月 6 日 关于在房地产领域加强疫情防控严格落实复工备案管理工作的通知 

成都 2 月 7 日 关于将新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作纳入住建领域市场主体信用评价管理的通知 

西安 2 月 7 日 西安市人民政府关于强化复工生产企业防疫监管有关工作的通知 

昆明 2 月 7 日 
云南省关于做好企业复工复产和疫情防控工作的通知 

新冠病毒防疫期间昆明市建筑工程开（复）工工作方案 

武汉 2 月 7 日 关于做好新冠肺炎疫情防控期间稳定劳动关系支持企业复工复产相关工作的通知 

福州 2 月 7 日 仓山区关于进一步加强企业复工复业管理工作的公告 

合肥 2 月 8 日 关于有序做好全市企业复工复业的通告(第 10 号) 

杭州 2 月 9 日 关于杭州市企业严格疫情防控有序推进复工的通告 

北京 2 月 9 日 关于进一步加强疫情防控保障建设工程安全有序复工的通知 

中山 2 月 9 日 关于加强我市场房地产企业、房地产中介机构节后复工管理工作的通知 

北京 2 月 10 日 关于进一步加强社区（村）疫情防控工作的通告 
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郑州 2 月 11 日 关于印发郑州市房地产企业复工实施方案的通知 

发改委 2 月 11 日 应对新型冠状病毒感染肺炎疫情联防联控机制新闻发布会 

佛山 2 月 12 日 
佛山市南海区住房城乡建设和水利关于开展房地产开发企业复工及在售商品房项目售楼部防

疫工作专项检查的通知 

南京 2 月 14 日 市建委发布南京建筑企业复工指南 

杭州 2 月 14 日 关于进一步加强疫情防控期间住房租赁企业管理的通知 

广州 2 月 14 日 广州市房屋交易监管中心关于房地产中介行业做好企业安全有序复工工作指引的通知 

青岛 2 月 14 日 关于 2020 年建设工程新开工及复工有关事项的补充通知 

厦门 2 月 15 日 关于应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情加快推动项目有序开复工若干措施 


