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【政策动态】住建部推进中央城市工作会议任务落实落地，五方面推动"好房子"建设工作 

文/马千里 

2025年第41周，在国新办举行的“高质量完成‘十四五’规划”系列主题新闻发布会上，住建

部介绍了“十四五”时期住房城乡建设高质量发展成就，并就住建部下一阶段相关工作进行了介

绍，其中较为值得关注的是城市高质量发展与“好房子”建设两方面。地方层面，南京、绍兴进一

步提高了住房公积金贷款额度，成都进一步推进高品质住房发展，将阳台、飘窗等附属空间的投影

面积上限由20%提升至30%。 

周度中央：住建部介绍“十四五”时期发展成就，明晰城市工作和“好房子”发展方向 

10月11日，在国新办系列主题新闻发布会上，住建部介绍“十四五”时期住房城乡建设工作进

展和主要成效：住房条件方面，期间全国累计销售新建商品住宅约50亿平方米；建设筹集各类保障

性住房等1100多万套（间），惠及3000多万群众。人居环境方面，期间改造城镇老旧小区24万多

个，惠及4000多万户、1.1亿人；加装电梯12.9万部，增设停车位340多万个、社区服务设施6.4万

个；更新改造地下管网84万公里；打造“口袋公园”1.8万多个、城市绿道2.5万公里。 

关于当前房地产发展新模式的建立方面，在城市高质量发展上，住建部正在牵头推进“1+N”

文件体系，指导地方将举措纳入“十五五”发展规划，重点抓三事：一是高质量城市更新，推进

“四好”建设及改造、生态、文化保护；二是高效能城市治理，推动治理下沉、“两进两网”，精

细化补短板；三是高水平编制住建领域“十五五”规划，落实中央部署。据研究中心统计，在2025

年以来全国各地已经发行的专项债中，土地储备、保障性住房、保障性租赁住房、城镇老旧小区改

造、城中村改造、棚户区改造等房地产相关的专项债发行约6402亿元，其中2025年重启的土地储备

类专项债已经发行3470亿元，占比超过一半，成为优化土地供给结构、推进城市高质量发展的重要

资金来源。 

在“好房子”建设方面，重点抓五个方面：好标准、好设计、好材料、好建造、好运维。新的

《住宅项目规范》已经在2025年5月1日实施，从今以后新建的住宅项目都要按照这个新的标准来实

施，较以往有14项标准提升，如层高从2.8米提升至3米，4层以上都要加装电梯，楼板隔音降低10

个分贝等。预计接下来地方各类高品质住房的发展新规还会继续推出，并且随着房屋全生命周期的

安全管理制度的建立，房屋的维护成本更加公开透明，也有助于房产价格的进一步稳定。 

周度地方：5省市发布稳市场政策，成都住宅附属空间上限调增10个百分点 

地方层面，近一周5省市发布稳市场政策，受节假日影响发布频次有所下降。成都提高附属空

间认定上限，阳台、飘窗以及各类形式的入户花园、空中花园、露台、退台等房屋附属空间的水平

投影面积不大于该项目住宅计容建筑面积的30%，而此前的上限为20%。进一步提升相关附属空间面

积的认定上限，有利于进一步加强高品质住宅的产品力，也增加改善性购房需求的实际获得感，也

有助于通过产品的更新换代加快高端需求的住房更替频率。 

南京、绍兴优化公积金政策。南京将单缴存人的住房公积金贷款最高额度由50万元/人提高至

80万元/人，有助于加强单身或仅一人缴纳公积金家庭的购房支付能力。绍兴则是在将双缴存职工
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家庭住房公积金贷款最高额度由120万元上调至130万元的同时，支持老旧小区更新改造，并放宽新

市民、青年人认定标准。进一步扩大公积金的使用范围，使其在更大限度上支持城市高质量发展和

外来人口安居。 

洛阳市发布收购存量商品房用作保障性住房工作实施方案。鼓励支持地方国企，聚焦城市核心

板块配套服务和产业发展需求，开展收购存量商品房用作保障性住房。盘活存量商品房资源，完善

住房供应体系，促进洛阳市房地产市场持续健康发展。 

此外值得注意的是，武汉、长沙、合肥等二线城市均在9月末发布了一揽子稳市场政策，兼顾

公积金优化、税费减免、购房优惠、供给侧管理、“好房子”等多方面，随着四季度的来临，面对

2024年基数上行和优质供应不足的挑战，为保障行业止跌回稳工作的有效推进，预计接下来各地还

将继续发布更多行之有效、可感可及的稳市场政策。 

表：2025年第41周主要房地产相关政策列表 

日期 省市 主要内容 

10 月 11 日 住建部 落实城市工作会议的配套文件，五方面推进“好房子”建设 

10 月 9 日 成都 出台住宅新规补充规定 

10 月 9 日 重庆 推出支持改善性住房消费系列创新举措 

10 月 9 日 南京 提高住房公积金贷款额度 

10 月 9 日 绍兴 上调住房公积金贷款最高额度 

10 月 10 日 洛阳 鼓励支持地方国企开展收购存量商品房用作保障性住房 

资料来源：CRIC 搜集整理 

政策趋势：双节期间发布频次骤降，优化公积金再度成为稳市场主要抓手 

就周度政策发布频次来看，近两周地方层面分别发布稳市场政策6次和5次，发布频次显著下

降，主要是受国庆中秋双节影响。从政策类型上来看，在9月末之后税费减免和补贴类政策发布频

次有所下降，优化公积金再度成为地方稳市场主要抓手。 

图：近两个月地方“稳市场”政策周度发布频次 

 

数据来源：CRIC 搜集整理 
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从近两周主要稳市场政策的发布频次变动来看，各类政策发布频次均处于低位。公积金优化类

政策再度攀升至首位，南京、合肥、长沙、武汉等城市均在近两周出台了相关政策。补贴与税费优

惠类政策发布频次有所下降，支持 “好房子”发展的政策发布频次也有所回落。不过就住建部

“十四五”相关发言来看，随着城市高质量发展和住房高品质建设的进一步推进，预计相关政策发

布频次或有所回升。 

图：近期各类主要稳市场政策发布频次统计 

 

说明：若一个政策同时涉及多个方面，则各方面提及频次均加 1 

数据来源：CRIC 搜集整理 

统计近1个月稳市场发布频次，优化公积金政策与补贴与税费优惠政策并列第一，随着十月初

双节的过去，促销相关的政策发布频次有所下降，而公积金政策因其在提取方式、额度、用途、利

率、还款、提取标准等多方面的调整空间，各地仍具有较大的政策优化空间，相关政策发布频次再

度稳居各类政策前列。“好房子”发展排在第三，近一个月以来多地均发布了高品质住房发展新

规，随着住建部相关工作的进一步落实，预计接下来还会有更多城市发布相关规定。 

图：近一个月各类主要稳市场政策发布频次统计 

 
说明：若一个政策同时涉及多个方面，则各方面提及频次均加 1。“近 1 个月”指近 30 天 
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