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专题  | 房企 TOD 项目发展现状及开发模式研究  

 

 

◎   研究员  /  朱一鸣、贡显扬、汪慧、李丹  

 

TOD 模式是以公共交通为导向的开发模式。近年来，越来越多的规模房企参与 TOD 项目的

投资开发，如万科、龙湖、绿地、绿城在广州、上海、杭州、珠海等城市都有 TOD 项目的

布局。 

对于政府而言，TOD 可以提升城市公共出行的交通效率以及土地的利用效率，优化城市结

构。对于房企而言，可以通过挖掘轨道交通物业的商业价值，实现区域物业的价值增长、并

提升项目溢价能力。进而通过沿线商业及土地开发收益反哺轨交建设，构建城市发展良性循

环。 

但同时，TOD 项目也具有开发周期长、前期投入高、整体回报慢以及空间设计难度高、业

态规划复杂等特性，对开发企业的开发经验和资金实力有较高的要求。本文，我们将基于

TOD 模式，对房企 TOD 项目的获取途径、开发模式以及典型项目发展现状进行研究。 
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TOD 模式概述及发展前景 
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1.1、规模房企参与 TOD 项目开发增多 

 

近年来，有越来越多的规模房企通过与地铁公司合作或独立投资拿地的形式参与 TOD 项目

的开发，TOD 项目地块价值日益凸显。如万科、绿地、龙湖、绿城、越秀等企业在北京、

深圳、上海、广州、南京、杭州、重庆等城市都有 TOD 项目布局。 

一方面，TOD 项目主要布局在一二线城市。在城市土地资源稀缺的背景下，城市特定区域

内的 TOD 发展规划可以为房企带来开发资源。另一方面，TOD 项目具有与生俱来的区位和

功能性优势。地铁上盖地块的交通配套优势，能为项目带来更强的溢价能力。 

 

1.2、TOD 模式以公交站点为导向延伸，多业态集聚 

TOD（Transit-OrientedDevelopment）是指在城市区域开发、规划设计的过程中，以交

通运输为导向的一种发展模式，而非简单意义上的地铁上盖。其中，交通运输是指基于轨道

交通或机场的公共交通站点，在城市中一般以火车站、机场、地铁站点或轻轨站点为主。区

别于依赖私家车出行的形式，TOD 更注重引导公共交通的通勤方式。同时，在公共交通站

点的延伸区，主要通过步行、自行车等方式出行。 
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在用地规划上，TOD 模式以公共交通站点为中心，400-800 米（5-10 分钟步行路程）划定

半径，对范围内的土地进行深度开发，规划建设成为覆盖商业、办公、住宅、文化、教育等

功能集聚的发展区域，并更注重垂直立体空间的开发利用。从城市整体的发展前景来看，TOD

模式更倾向于借助公共交通线路及节点规划引导土地开发、产业及人口导入。最终通过构建

多中心的城市发展格局，形成生态、低碳、交通便捷的宜居城市。 

1.3、TOD 模式提高土地利用效率，优化城市结构（略） 

1.4、城市轨交发展为 TOD 开发奠基，万亿规模蓝海市场可期（略） 

1.5、近年来各城市 TOD 开发相关政策陆续出台 

近年来，随着城市土地资源的日趋紧缺，在国务院、住建部、自然资源部等部门的统筹部署

下，我国各城市在轨道交通建设的基础上，陆续出台 TOD 开发相关政策。在提高土地利用

效率的同时，也为房地产开发商的市场挖掘带来新模式的契机。截至目前，我国 40 个开通

轨道交通的城市中，已有近一半出台了 TOD 开发相关政策。其中，北京、上海、广州、天



 

4/ 16 

 

津、成都等城市更是积极探索“轨道+物业”的 TOD 开发模式，在促进集约用地的基础上，

进一步考虑到周边及沿线规划的一体化，重构城市空间与服务，并将政策落实到细节。 

（表略） 
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TOD 主流开发模式及项目特征 

2.1、目前国内主要的三类 TOD 项目类型 

TOD 模式根据公共交通运输载体的不同，自身的规划规模、主要用地属性、和区域影响力

也会有较大的差异。目前从国内已有的 TOD 项目发展情况来看，主要可分为区域型 TOD、

城市型 TOD、社区型 TOD 三类。 

（1）以商圈高铁 TOD 为代表的区域型 TOD 

区域型 TOD 是指以城际铁路站点、高铁站点为中心，以区域交通枢纽、商业办公、商务功

能为主导的混合开发模式。通常，在这类 TOD 模式中，一般住宅属性用地比例较少。同时，

区域型 TOD 除了铁路站点之外，还会与单条或几条地铁线路多轨交汇，构成规模较大的区

域交通运输枢纽，并集成公共服务属性。相对而言区域型 TOD 具备更强的区域影响力，在

国内以商圈高铁 TOD 居多，并最终发展成为城市副中心或城市商务中心区。（图略） 

如重庆龙湖光年项目作为“全国首个商圈高铁 TOD 综合体”，基于沙坪坝高铁站枢纽，以

400-800 米为半径，纳入龙湖集团旗下的商业、办公、长租公寓、养老等多种业态，总建

筑面积约 48 万平方米。通过高铁、地铁、快轨、公交、客运五轨合一连通城区与城际，同
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时引进酒店、教育、餐饮、运动、休闲娱乐等多种功能商业形式，服务周边 362 万常住人

口，成为重庆城市文化地标。 

（2）城市型 TOD 构建换乘枢纽与节点性商圈（略） 

（3）社区型 TOD 中纯住宅产品占比最高（略） 

2.2、房企与地铁公司合作成为主流，实现优势互补 

“轨道交通”和“复合业态”是 TOD 项目两大典型要素，与一般项目相比，TOD 项目不仅

对开发商物业组合开发能力提出要求，并且在土地出让、开发建设等环节对轨道交通专业背

景和建设经验也都有较高的门槛，这也决定了 TOD 项目开发模式也具有一定的特殊性。 

（1）目前房企参与 TOD 开发较为常见的三种模式 

当前，由于具备轨道交通专业背景和开发资质的房企仍为少数，加上 TOD 项目开发复杂、

投资大，多数房企发展 TOD 项目还是选择合作开发模式，房企与地铁公司合作已经成为主

流趋势。从不同合作方式角度来看，目前国内较为常见的合作模式有三种：项目公司式合作、

股权合作以及收益权合作。 

项目公司合作模式，是房企与地铁公司先合作成立项目公司，再进行合作拿地开发，典型案

例即为杭州地铁绿城杨柳郡项目。该模式下项目资金来自双方自筹资金，按所占股权比例进

行投入。这种合作模式有助于满足拿地条件，同时可以分担拿地成本。 

股权合作模式，是地铁公司拿地后，房企通过收购股权方式获取地铁公司 TOD 项目的部分

权益，参与到开发建设中，典型案例即上海万科·天空之城项目。这种合作模式在国内采用

较为广泛，主要是由于地铁公司具备轨道建设相关专业能力和开发经验，在拿地环节更具备

优势。在该模式下，项目资金在合作前全部来自地铁公司，合作后由双方按股权比例承担。 
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收益权合作模式，是项目用地不发生股权转移，房企与地铁公司按照收益权比例进行投资，

招标过程中，收益权与 BT 融资建设招标捆绑进行，典型案例即深圳红树湾项目。该模式是

在股权合作模式受限的情况下的一种创新，目前还不成熟。 

 

（2）合作拿地或股权合作获取土地是主流（略） 

2.3、多业态垂直分布，住宅产品定位区域中高端（略） 
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典型房企参与 TOD 项目开发代表案例 

3.1、万科集团：TOD 开发成为业务新的增长曲线 

TOD 项目的布局是万科转型“城市配套服务商”的重要战略方向。2019 年 9 月，郁亮就在

交流会上表示，希望在 TOD 项目上寻求突破，为传统开发业务带来新的增长曲线，可见 TOD 

项目的发展对万科转型的重要意义。 
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万科作为国内较早引入 TOD 开发模式的房企，不仅积累了丰富的经验，同时也取得了一定

的成果。开发模式上，万科主要通过与地铁公司合作，并已与杭州市地铁置业有限公司、深

圳市地铁集团有限公司、长春轨道交通集团等多个地铁公司达成合作。目前，万科 TOD 项

目已经布局上海、杭州、南昌等多个核心城市，并成功推出天空之城系列热销项目。 

 

 

典型案例上海万科·天空之城（徐泾车辆段上盖项目） 

上海万科·天空之城依托虹桥综合交通枢纽，位于 17 号线徐盈路站旁，总规模约 80 万平方

米，是万科在上海的首个 TOD 项目。 

该项目由万科与上海申通地铁资产经营管理有限公司合作开发，采取的是股权合作模式。

2015 年，上海申通地铁资产经营管理有限公司与上海轨道交通上盖物业股权投资基金通过

合资方式成立项目子公司上海广欣投资发展有限公司，竞得青浦区途泾车辆段上盖地块，即

上海万科·天空之城项目，万科通过收购上海广欣投资发展有限公司 50%股权获取该地块权

益，从而参与到开发中。 
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业态布局上，项目采取了垂直业态布局，融合了住宅、商业、办公、体育公园、幼儿园等多

重业态，其中有约 10 万方综合体，达到了土地的高效利用，满足了业主办公、商业、文化、

教育、居住、休闲等不同生活需求。从业态规划来看，住宅产品占比最高，且地铁线较为单

一，属于社区型 TOD。 

在设计规划上，整体项目路网规划复杂、多元，呈现蛛网式交错排布，将任何一栋楼与周边

资源距离控制在 500 米，为此，项目还设计了一条高架步行桥。此外，地下结构规划了四

层以上立体交通。值得一提的是，四期光之丘地块整体抬高 18 米，实现物理空间延伸，项

目的独立性也更强。 

上海万科·天空之城共推出四期，产品定位区域中高端。一期海之洲、二期云之谷、三期星

之屿分别 2017 年 3 月、2018 年 3 月、2019 年 7 月开盘，四期光之丘是上海万科·天空之

城最新一期，于今年 5 月开盘，占据整个项目最核心的地段。上海万科·天空之城的推出，

在市场引起巨大反响，成为现象级产品，可见上海市场对 TOD 项目的认可。 

 

3.2、绿城集团：加快 TOD 项目的全国布局（略） 

典型案例杭州地铁绿城杨柳郡（七堡车辆段综合体地块）（略） 
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3.3、龙湖集团：以商业优势引领 TOD 发展 

龙湖可谓房企中 TOD 开发的先行者，最早于 2003 年就开始对 TOD 模式进行尝试探索，代

表作品为重庆北城天街。对龙湖而言，其本身丰富的商业经验为 TOD 项目的打造奠定了良

好的基础。截至 2019 年年末，龙湖商业累计已开业商业项目 39 个，其中以 TOD 为主的天

街商业项目开业 26 座，累计开业面积 401.2 万平方米。从目前的储备项目来看，预计至 2025

年龙湖天街项目将接近 70 座，其中基于轨交节点上盖的 TOD 项目将占到较大比重。 

龙湖的 TOD 项目主要分布在高能级城市，并因地制宜细分为区域型及城市型产品，具体涉

及聚焦地铁站枢纽的城市节点级项目和城市商圈级项目，以及围绕高铁站、轻轨、地铁等多

交通节点的城市门户级和城市产业级项目。 

拿地及开发模式方面，龙湖凭借内部复合业态叠加内外部资源优势，通常采用独立开发模式。

龙湖打造专业的 TOD 团队，在全球范围内配置了优质的 TOD 规划设计资源、商业规划设

计产业资源，鉴于丰富的资源优势，龙湖和当地政府、轨交公司进行的协调沟通也更加顺畅，

例如重庆龙湖光年项目已得到国家发展改革委和中国铁路总公司的高度认可。产品业态方面，

龙湖基于集团内部住宅开发销售、商业运营、长租公寓、物业服务、产城、养老等多元产业

发展的经验，在 TOD 项目的打造上融入多元复合业态，并建立产业平台，提升管理效率。 
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典型案例重庆龙湖光年（沙坪坝高铁站枢纽） 

重庆龙湖光年是国内首个城市中心类高铁上盖 TOD 项目，属于典型的商圈高铁 TOD 项目。

项目位于重庆沙坪坝区商圈，总建筑面积约 48 万平方米，通过高铁、地铁、快轨、公交、

客运五轨合一连通城区与城际，以“站城一体化”为理念，设计以解决城市功能为主的城市

中心。（部分略） 

3.4、绿地集团：合作开发与一二级联动并进（略） 

典型案例无锡绿地·天空树（雪浪坪地铁上盖项目）（略） 

3.5、越秀集团：联合广州地铁设立城市更新基金 

 

越秀集团通过与广州地铁集团战略合作，自 2016 年以来探索实践“轨道+物业”TOD 发展

模式。截至目前，已有品秀·星图、品秀·星樾、品秀·星瀚三大 TOD 项目在广州落地。 
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发起设立广州轨道交通城市更新基金，合作成立平台公司进行 TOD 项目开发。越秀集团自

2016 年 4 月牵手广州地铁集团，在资本运作、金融服务、物业开发、云计算等领域达成全

方位合作。2017 年 7 月，由越秀集团牵头，联合广州地铁集团、珠江实业等企业共同参与

发起设立广州城市更新基金，总规模 2000 亿元。其中，首期“广州轨道交通城市更新基金”

规模为 200 亿元。 

 

凭借自身的开发实力以及国企之间的合作便利，在开发模式上，前期主要由广州地铁集团获取土

地，越秀金控产业基金管理联合广州轨道交通城市更新基金，完成地块的土地整备与一级开发。

之后，由越秀地产通过股权收购的形式，与广州地铁集团合作成立项目开发平台公司，对 TOD 项

目进行实际操盘开发。项目开发完成后，项目的商业部分还可以借助越秀旗下的商投和房托平台，

进行商业运营或资产证券化。目前，越秀地产已经成立了城市更新集团，提供“一级整备+二级开

发+商业营运+资产金融化”的全链条服务。 
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典型案例广州品秀星图（官湖车辆段上盖项目） 

 

广州品秀星图（官湖车辆段上盖项目）位于广州地铁 13 号线官湖站车辆段，与地铁 13 号

线官湖站有机连接，直线距离约 500 米，步行 5 分钟即可到达。通过 13 号线即可直达未来

广州东部交通枢纽新塘站，出行相对便捷。 

项目总建筑面积达 87.7 万平方米，包含普通住宅、复式、别墅等多种产品，其中住宅部分

建筑面积 79.6 万方，占总建筑面积近 91%，是广州东首个百万方级的社区型 TOD 项目。

另规划有商业建筑面积 2.5 万平方米，公建配套建筑面积 5.2 万平方米，包含两所幼儿园、

一所公立初中及一所公立小学。 

同时，作为广州市首个车辆段上盖项目，品秀星图利用车辆段上盖独有的高度差打造出四季

不同、六级层级递进的落差园林。将地铁文化与城市美学融入园林设计，并通过高低设计引

入自然风与低碳生态循环系统，构建绿色生态的地铁文化社区。 



 

13/ 16 

 

 

3.6、京投发展：轨道交通物业综合开发核心优势持续累积（略） 

典型案例北京·公园悦府（8 号线平西府站上盖）（略） 
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房企发展 TOD 项目面临难点 

有待进一步突破 
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尽管 TOD 项目的发展已经成为一种趋势，价值潜力不断凸显，但是也并非所有企业都能参

与其中分享红利。当前，TOD 项目发展还并不成熟，开发建设中面临了资金投入、专业技

术要求、利益博弈等一系列的难题。 

4.1、主要布局在一、二线城市，拿地总价门槛高 

TOD 项目主要布局在一、二线城市交通中心的优势地段，地块资源稀缺，项目价值高，但

同时也存在高地价、高溢价的问题。一方面，TOD 项目一般由不同功能性地块组成，规模

体量较大，拉高总价门槛；另一方面，TOD 地块挂牌价普遍较高，且市场竞争激烈，也具

备较强的溢价能力。 

从 2019 年下半年以来的 TOD 地块情况来，成交总价均不低，甚至近百亿。例如，今年 4

月中信泰富广船联合体拿下广州地铁 11 号线地铁上盖地块，总价高达 81.96 亿元，折合楼

面价约 37216 元/平方米，溢价率达 45%，该地块创造了广州新的总价地王，将打造 125

万平方米的 TOD 城市综合体。在高总价门槛下，竞拍方需要具备一定的资金实力。 
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4.2、投资规模大、开发周期长，考验房企可持续投入能力（略） 

4.3、空间设计和施工难度大，对专业技术和开发经验要求高 

对于 TOD 项目来说，并不是轨道+物业的简单叠加，而是更加强调两者之间的协调和融合

性发展，这对于开发商专业技术和开发运营经验都提出了更高的要求。TOD 项目开发的难

点主要体现在三方面： 

一是空间结构复杂，空间设计和施工难度大。TOD 项目要求对土地的高效利用，涉及不同

工程的叠加。地铁上盖物业开发和地下空间的对接，一方面非常考验空间设计能力，空间设

计的合理性和科学性是项目顺利开发的第一步，另一方面也要求施工团队需要具备专业性的

开发技术和经验。 

二是地上与地下空间对接，减振降噪技术解决方案是项目品质的保证。轨道交通是 TOD 项

目的有机组成部分，不可避免地会产生不同程度的振动噪声，影响到居民正常生活。开发商

需根据不同功能区振源特性和不同减振降噪需求，采取不同的减振降噪措施，尽可能避免这

种影响，打消客群顾虑，因此减振降噪技术解决方案显得尤为重要。 

三是多样业态叠加，如何布局将影响到整体运转效率。TOD 项目不再局限单一业态，而是

更加强调多元业态的复合，这也就意味着开发商来不仅要具备物业组合开发能力，也要具备

商业、办公等多业态的运营管理能力。如何在空间上合理布局不同业态，促进业态之间融合

是 TOD 项目的难点之一，将影响到整体运转效率。 

此外，TOD 项目牵涉多方利益需要协调。TOD 项目的基本构成要素包括土地、轨道、物业

等，并且这些要素的所属不一,一般 TOD 项目会涉及到政府、地铁公司、房企三大主体，如

何平衡好各方的利益关系决定了 TOD 项目是否能顺利落地，这中间可能需要经历一段较长

的协调博弈过程。总体来看，TOD 项目的开发建设面临了一系列的难题，房企参与 TOD 项

目的门槛并不低，对资金实力、融资能力、专业技术、开发运营经验都有较高的要求。 
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