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本期关注：

 河南、南京等地出台政府投资项目代建管理办法

2024 年以来，地方性代建政策继续优化，河南不仅出台省级政府投资项目代建管理办法，

洛阳、南阳、驻马店等地级市也发布代建相关支持或管理政策。此外，《南京市市级政府投

资城建项目管理办法》于 3 月 30 日正式印发，将于 5 月 1 日起施行。

 战略合作愈演愈烈，金科开管与绿城管理“抱团”

代建企业加快扩充合作资源库，一方面，积极寻求与地方政府及国有平台公司合作，旭

辉建管先后与昆明市西山区委区政府、启东吕四港经济开发区签署战略合作协议。另一方面，

代建企业之间也开始“抱团”，金科开管集团继与世纪金源集团腾云华力签约合作后，2024

年 3 月 13 日又与绿城管理签订战略合作框架协议。此外，旭辉建管推出“千帆计划”、金

科开管发布“同路人计划”，试水合伙人制度，抢占市场资源。

 代建平台公司再扩容，持续加强品牌建设与推广

近年，代建行业实力“新军”不断涌现，目前阵营仍在不断扩容。2024 年 1 月，招商蛇

口宣布将成立“招商建管”，统筹管理代建业务，成为率先成立独立代建平台的央企房地产

开发商之一。融创于 2024 年 2 月 18 日正式对外官宣代建平台“融者共创建管集团”。与此

同时，代建企业的品牌宣传运营持续加强，远洋集团旗下的远洋建管以及复地集团旗下的复

地管理均成立了代建专门的微信公众号。

 俊发彩云城 A6地块重启，由绿城管理代建

2024 年 4 月 2 日，俊发集团联合东方资产、绿城管理、中交一公局成功举办了俊发彩云

城 A6 地块项目合作启动会。该项目于 2022 年 8 月停工，此次重启引入绿城管理将作为项目

运营管理方，对项目全盘进行后续运营、操盘、监管等直至竣备交付。

 2024 年一季度代建中标项目同比增加 32.6%

2024 年一季度代建中标项目总计达 118 个，相比 2023 年同期 89 个增加 32.6%，整体表

现较好，增量创下近年单季度最高，特别是相比 2023 年下半年，热度明显回升。三四线城

市是代建增量的主要来源，占比近 6 成。
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一、行业政策：地方代建政策持续优化，城中村将是代建竞逐重点

1、河南、南京等地出台政府投资项目代建管理办法

2024 年以来，地方性代建政策继续优化，河南不仅出台省级政府投资项目代建管理办

法，洛阳、南阳、驻马店等地级市也发布代建相关支持或管理政策。此外，《南京市市级政

府投资城建项目管理办法》于 3 月 30 日正式印发，将于 5 月 1日起施行。

2024 年 3 月 14 日，河南省政府办公厅印发《河南省省级政府投资项目代建管理办法》

（以下简称《管理办法》），旨在规范河南省省级政府投资项目的建设管理，提升管理效率

和投资效益。《管理办法》明确，省级政府投资项目是以省政府预算安排资金为主要来源且

总投资 5000 万元及以上的省本级非经营性固定资产投资项目，并对代建模式进行了详细规

定，同时对项目管理中的职责分工、实施程序、资金管理以及奖惩监督机制均作出了具体规

范。

洛阳、驻马店、辉县等地先后提出支持开展代建团购，支持相关单位与房地产开发企业

协调代建、团购职工住房，且团购达成的优惠价格不计入商品房备案价格跌幅比例范围，以

助力维稳房地产市场。

目前，福建、河北、河南、南京、三亚、厦门、南京、南阳等多地均先后出台或修订了

省级或市级政府投资项目代建管理办法，有利于推进政府代建规范、高效管理。此外，“代

建团购”政策的提出，也有利于增加代建需求，维护地产市场健康发展。

表：2024 年以来出台的代建相关政策

省份 发布时间 政策重点

洛阳市 2024/1/3

支持开展代建团购。支持政府机关、高等院校、园区、企事业单位依托工会或其他

组织，与房地产开发企业协调代建、团购职工住房，团购达成的优惠价格不计入商

品房备案价格跌幅比例范围。开辟代建团购项目审批、手续办理等绿色通道

南阳市 2024/1/4

政府投资项目，是指利用财政性资金进行建设且总投资 3000 万元及以上的固定资

产投资项目。应当实行代建制的项目，主要包含党政机关、事业单位、社会团体等

办公、业务用房及相关设施；科技、教育、文化、体育、卫生、民政等社会事业方

面的建设项目；市政公用、园林绿化等城市基础设施；地方政府确定的其他实行代

建制的项目；涉及国家安全、国家秘密、网络信息平台以及政府有特殊要求的项目，

根据具体情况按照国家相关法律法规规定办理

采取代建制管理的政府投资项目，项目竣工财务决算审批核准后，决算投资额比合

同约定投资额有节余的，可以按照不超过节余资金 20%比例对代建单位实行奖励，

具体比例由合同约定

驻马店市 2024/1/24

支持开展代建团购。支持政府机关、园区、企事业单位依托工会或其他组织，与房

地产开发企业协调代建、团购职工住房，团购达成的优惠价格不计入商品房备案价

格跌幅比例范围。开辟代建团购项目审批、手续办理等绿色通道。
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河南省 2024/3/14

省级政府投资项目，是以省政府预算安排资金为主要来源且总投资 5000 万元及以

上的省本级非经营性固定资产投资项目。主要包括：党的机关、人大机关、行政机

关、政协机关、审判机关、检察机关，各民主党派和工商联，事业单位、社会团体

等办公、技术用房及其配套设施项目；教育、科技、文化、卫生、体育、劳动保障、

民政、退役军人事务等社会事业项目；省政府确定实行代建的其他项目。涉及国家

安全、国家秘密和抢险救灾等特殊项目，按照国家相关规定执行。总投资在 5000

万元以下的省级政府投资项目确有必要的，也应实行代建。

新乡市

辉县
2024/3/18

支持开展代建团购活动。支持市直机关、乡镇(街道)、企事业单位依托工会或其他

组织，与房地产开发企业协调团购职工住房，团购达成的优惠价格不计入商品房备

案价格跌幅比例范围；试点推进上述单位与平台公司或开发企业合作，试点定向开

发、委托代建等形式建设商品住房，以提供更多的住房选择，满足不同层次的购房

需求。

贵州

瓮安县
2024/3/20

支持发展代建团购。支持政府机关、经济开发区、企事业单位依托工会或其他组织，

与房地产开发企业协调代建、团购职工住房，团购达成的优惠价格不计入商品房备

案价格跌幅比例范围。开辟代建团购项目审批、手续办理等绿色通道。

南京市 2024/3/30

市级政府投资城建项目，是指在本市行政区域内，由市级财政预算以直接投资或者

资本金注入方式安排资金，且由市级部门立项审批的非经营性城建基础设施项目，

包括城市道路（含桥梁、隧道、地下通道）、市容环卫、园林绿化、公园景区、雨

水设施、污水设施、河道岸线以及水环境治理、公共交通、亮化照明、综合管廊等

新改扩建、技术改造和综合整治项目

投资估算3000万元以上以及法律法规规定的城建项目应当按照规定实行跟踪审计，

对项目单位以及其他参建单位的工程管理、投资控制、资金使用等独立开展审计监

督，发现问题应当及时向被审计单位提出书面意见。

数据来源：CRIC 监测

2、城中村改造扩围、提速，预期带动政府代建需求释放（略）

二、土地成交：城投拿地占 47%，加速探索城投+代建合作模式

2021 年以来，城投成为拿地主力，托底了大量项目。今年，城投在土地市场持续发力，

一季度拿地占比仍达到 47%。但据统计，2021 到 2023 年，城投拿地项目开工率不足三成，

且从城投参与拿地且已开工、开售土地来看，合作开发比例达到 34%。其中 2023 年已开工

项目合作比例接近 50%，这也证明了城投拿地之后独立开发的能力和意愿均较弱。对于城投

拿地的出路，独立开发只适合小部分有操盘经验的城投，多数城投依然需要以盘活资产为主，

寻求合作开发、代建、转让等机遇。在此背景下，将推动行业加速探索城投与代建企业合作
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模式，实现双方共赢发展。

图：2022-2024 年一季度集中供地中城投拿地数量占比

数据来源：公开信息、CRIC 整理

表：2024 年一季度典型城市城投平台拿地明细（亿元；万平方米）（略）

三、企业洞察：代建企业加快扩充合作资源库，提升市场份额

1、战略合作愈演愈烈，金科开管与绿城管理“抱团”

当前，代建行业正掀起一场“规模战”，为拓展代建业务，提高市场份额和品牌竞争力，

代建企业加快扩充合作资源库。

从一季度的合作动态来看，地方政府及国有平台公司是代建企业重点合作对象。旭辉建

管先后与昆明市西山区委区政府、启东吕四港经济开发区签署战略合作协议。世纪金源集团

旗下腾云当代管理与河北省石家庄市无极县政府合作取得实质性进展，2024 年 3 月 28 日，

已签约石家庄无极全过程代建项目，签约项目位于石家庄市无极县北部科教新城，为无极重

点打造区域，规划总建面约 44.7 万㎡，将打造高端低密和绿色健康科技住宅，及高品质生

活体验购物中心。

代建企业之间也开始“抱团”。金科开管继与世纪金源集团腾云华力签约合作后，2024

年 3 月 13 日又与绿城管理签订战略合作框架协议。行业竞争愈发激烈，代建企业之间的“抱

团”有利于实现资源共享、优势互补，减少发展阻力，实现 1+1 大于 2 的效果，这也是优势
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不足的代建企业扩张规模、抢占话语权的一条有效路径。

此外，部分代建企业率先试水合伙人制度，以“直营＋加盟”的模式扩大合作范围，促

进规模发展。继 2022 年 12 月中原建业设立城市合伙人机制、绿城管理 2023 年年中启动“百

川计划”之后，2024 年 1 月旭辉建管推出“千帆计划”，在江苏、安徽、广西等 28 个省市

开始招募有优质的项目资源及关键人脉关系的企业或个人作为合作伙伴；2024 年 4 月金科开

管发布“同路人计划”，不限行业、不限背景，招募一切能提供代建资源、推动代建项目签

约、引入代建资金的个人或团体。未来或有更多的代建企业跟进，争夺市场资源。

表：2024 年以来代建企业战略合作情况

时间 合作双方 合作内容概要

1 月 8 日

腾云当代管理

湖南建投集团

广东湘建利亚工程

未来意向共同甄选项目，就高端楼盘开发、城投类项目盘活、城市更

新、股权合作、小股操盘、融资代建、纾困代建、绿色建筑技术咨询

等合作方面开展深度合作。

1月 17日
金科开管集团

山东济阳国资投资控股集团

金科开管将在前策定位咨询、品牌资源导入、代建代运营等相关领域

与济阳国投开展深入、广泛合作，助力济阳城市建设。

1月 17日
蓝绿双城

湖州市城市集团

双方将深化合作，共建新发展模式，共同打造高品质项目。通过建立

常态化交流合作机制，实现资源共享，优势互补，形成紧密而稳固的

战略合作伙伴关系。

1月 19日
绿城管理

益星房地产

绿城管理凭借其在房产服务领域的丰富经验与精细化管理，为熙悦蘭

府项目提供全面支持。

1月 25日
旭辉建管

昆明市西山区委区政府

充分融合双方各自优势，为双方持续高质量发展开拓全新方向，逐步

实现政企合作良性互动、互利共赢、共同发展，同时促进当地经济社

会发展。

2 月 2 日
腾云当代管理

长沙汉通文化

未来意向共同甄选项目，就高端楼盘开发、城投类项目盘活、城市更

新、股权合作、小股操盘、融资代建、纾困代建、绿色建筑技术咨询

等方面开展代建业务、设计承揽等深度合作。

2 月 6 日
旭辉建管

启东吕四港经济技术开发区

旭辉建管将充分发挥“定制化服务体系”的优势，从专业诊断、运营

管理、优质资源、产品设计等多角度发挥专业价值，携手吕四港集团

有限公司服务港区建设发展。

2月 21日
正商集团

鹤东投资

正商集团将依托丰富的地产开发管理经验，整合集团的品牌优势、管

理优势、资源优势，为项目提供从前期策划、规划设计、营销管理、

成本管控、工程管理、财务管理、物业管理等房地产开发全流程委托

管理高效优质服务。

3月 13日
金科开管集团

绿城管理

双方将充分发挥各自优势，围绕代建业务在品牌、资源、资金、渠道

等方面开展深层次合作，共同应对房地产下行时期的挑战，开拓更广

阔的业务机遇。
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3 月 14日
腾云当代管理

石家庄无极县人民政府

双方将依托各自资源，围绕推动无极产业功能提升，谋划建设高端居

住社区，开展城市商业运营等方面进行战略合作。

3月 22日
远洋集团

陕建控股集团

将在地产开发、轻资产代建、基础设施、城市建设等领域进一步加强

协同与合作，发挥远洋集团在地产领域的多业态、全产业链优势，以

及陕建控股集团在工程承包、建筑产业投资等领域的雄厚实力，共同

推进代建业务发展。

3月 31日
蓝城集团

淮安国联集团

双方将在房地产开发建设、城市运营、物业管理服务等领域展开深度

合作，共同推动高品质住宅的发展与创新。

4 月 1 日
旭辉建管北京区域

维拓设计

充分发挥双方优势、有效促进资源互补，联手参与并落地更多优质代

建开发类项目。

数据来源：公开信息、CRIC 整理

2、代建平台公司再扩容，招商蛇口宣布成立“招商建管”（略）

3、绿城管理营收同比增长 24.3%，中原建业延发年报（略）

四、重点项目：纾困继续推进，中交管理、绿城管理助力项目复工

1、中交管理中标汕尾“愉憬湾”项目全过程代建代管（略）

2、俊发彩云城 A6 地块重启，由绿城管理代建

4 月 2 日，俊发集团联合东方资产、绿城管理、中交一公局成功举办了俊发彩云城 A6

地块项目合作启动会。绿城管理将作为项目运营管理方，对项目全盘进行后续运营、操盘、

监管等直至竣备交付。

俊发彩云城 A6 地块即晴湾地块，该地块占地面积约 74.96 亩，容积率 5.31，建筑密度

25%，绿地率 40%，共规划了 12 栋高层住宅以及 1 所 12 班的幼儿园。

2022 年 8 月，由于市场下行，项目进入了停工状态，此后由云南汇立房地产开发有限公

司接手，并于今年 1月完成股权变更，最终中豪持股 81.86%，东方资产持股 18.13%，东方

资产成为实际控制人。

如今项目重启，东方资产作为出资方，将为彩云城 A6 地块的开发建设提供充足的资金

保障。同时，项目还引入绿城管理、央企中交一公局集团，分别作为代建方和施工方。相信

在中国东方资产上海分公司、绿城管理、中交一公局集团的共同合作下，充分发挥各自专业
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优势，全方位保障项目后续建设及品质交付，同时也将为行业化债提供新选择和新思路。

表：俊发彩云城 A6 地块基本信息

地块别名 彩云城晴湾地块

重启时间 2024/4

占地面积 74.96 亩

容积率 5.31

联合开发方 东方资产、绿城管理、中交一公局集团

信息来源：CRIC 整理

五、招投标：一季度市场热度回升明显，代建项目同比增长 32.6%

1、2024 年一季度代建中标项目 118 个，同比增加 32.6%

2024 年以来房地产项目代建公开招投标稳步增长。根据招标信息监测，一季度代建中标

项目总计达 118 个，相比 2023 年同期 89 个增加 32.6%。整体来看，2024 年一季度代建市场

整体表现较好，增量创下近年单季度最高，特别是相比 2023 年下半年，热度明显回升。

图：2023 年至 2024 年一季度中标代建项目（个）

注：主要涵盖房地产相关的代建、代销、代运营、咨询等项目，不包括道路、桥梁、园

林绿化等市政工程项目

数据来源：比地招标网、CRIC 整理
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2、项目主要来自政府平台委托，绿城、蓝城等头部优势明显（略）

3、长三角地区占比超过六成，三四线城市是主要增量市场（略）
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