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广州市人民政府办公厅 18 日发布《关于进一步做好房地产市场调控工作的意见》，内容涉及加快中低

价位商品住房供应、增加住宅用地供给、提高非广州户口购房门槛、提高二套房贷款首付比例、加强预售

价格管制等 6 条措施，被称为“穗六条”。 

增土地供应、抑投机需求，政策手段并无新意 

中共十八届三中全会前后，深圳、北京、上海先后出台相关房地产调控政策，房地产调控主体由中央

转向地方，而此次广州出台相关政策，标志了一线城市宏观调控的全面从严，不排除后续房价上涨压力较

大的城市跟进。从穗六条具体内容来看，主要调控举措主要包括提高非广州户口购房门槛、提高二套房贷

首付比例、明确用地供应量增长幅度。 

然而，除了“要求非本市户籍居民家庭能提供 5 年内连续缴纳 3 年以上个人所得税缴纳证明或社会保

险缴纳证明”这条，广州比其他城市要严格以外，其他的内容基本仿照了上海、深圳，没有多大新意。对

比“深八条”、“沪七条”等等，这四个城市的整体思路在于限制投机性需求入市、加大土地供应，均提

高了二套房贷首付比例（北京于今年上半年已执行），从六成调至七成，与此同时，促进住房用地供应量

提升，制定年内供地量标准（北京主推自住型商品住房用地供应），大致是以往 5 年平均供地量的 20%-30%。

总体来看，一线城市调控政策大同小异，政治意味更大一些。 

http://www.yanjiu.cric.com/
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表：近期地方调控政策主要内容 

城市 出台时间 主要内容 

深圳 10 月 11 日 

研究调整第二套住房贷款的首付比例和利率（后续提出将二套房贷

首付由六成提至七成）；确保今年普通住房用地供应在以往 5 年平

均供地量的基础上增加 20%以上，四季度还要供应约 60 公顷住宅

用地； 

北京 10 月 23 日 

加大自住型商品住房供应力度，满足中端需求和夹心层家庭需求，

2013 年将推出 2 万套自住型商品房，2014 年计划推出 5 万套左右；

进一步强化预售资金监管，对房价过高、上涨过快、利润率过大的

项目，将启动全额监管，重点审查地价款来源和开发成本，并加强

税收征管和稽查；强化价格引导，严查变相涨价项目； 

上海 11 月 8 日 

二套房贷首付由六成提至七成；外地人口购房连续纳税纪录要求由

1 年增至 2 年；2013 年住房用地供应量在不低于过去五年平均供

应量的基础上，再增加 30%，确保住房用地供应 1000 公顷； 

广州 11 月 18 日 

二套房贷首付由六成提至七成；非本市户籍居民家庭能提供 5 年内

在本市连续缴纳 3 年以上个人所得税缴纳证明或社会保险缴纳证

明的，限购 1 套住房；继续加快中低价位商品住房供应；已批准建

设的低密度商品住房项目须完成房地产初始登记后方可销售；力争

2013 年住宅用地实际供应量比前 5 年年均实际供应量增加 20%以

上；确保 2014 年住宅用地计划供应量不低于 2013 年； 

短期调控意图明显，落实土地供应计划更为关键 

一线城市纷纷在年底将至的时期收紧政策面，主要在于房价调控目标压力过大，预计短期内会影响市

场预期，减弱房价涨势，长期效果较弱。二套房贷首付比例提升、提高非本市户籍人口购房门槛的举措以

及对项目预售的严格把控等等，都有较强的短期效应，政策出台后短期内这些需求将产生后臵，从而使市

场成交量暂时回落，房价涨幅也将得到一定抑制，但随着这部分购房者具备了足够资金或者满足了纳税条

件等等，这部分需求还将再入市，房地产市场可能再度进入新一轮高速增长期。 

相对而言，加大住房用地供应更贴合建立房地产长效调控机制的思路。一线城市土地资源稀缺，今年

大部分房企又战略转移，加大对这类城市的投入力度，导致北上广深土地市场异常火爆，地王纪录不断被

刷新，平均地价也有所提升。基于土地成本增长的背景，未来这些城市的项目售价增长压力也势必提升。

因而，增加一线城市的土地供应量，尤其是住房用地供应，将在中长期内有助于缓解房地产市场供求紧张

的状况。 
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免责申明 

数据、观点等引用请注明“由 CRIC 研究中心提供”。由于统计时间和口径的差异，可能出现与

相关政府部门最终公布数据不一致的情形，则最终以政府部门权威数据为准。文章内容仅供参

考，不构成投资建议。投资者据此操作，风险自担。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

关于克而瑞信息集团（CRIC） 
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克而瑞信息集团，隶属于易居（中国）控股有限公司。作为中国最大的房地产信息综合服务商，以现代信息技术为依托的房

地产信息及咨询服务为主营业务。克而瑞信息集团拥有中国房地产最大的信息数据库，构筑中国房地产上下游企业（包括开

发商、供应商、服务商、投资商）和从业者信息的桥梁，形成资金，信息通路、营销、人才等各类资源的整合平台，为企业

提供房地产信息系统、信息集成和解决方案的全面信息综合服务。 

关于 CRIC 研究中心 

CRIC 研究中心是易居旗下克而瑞信息集团的与业研发部门，组建十年以来一直致力于对房地产行业及企业课题的深入探索。

迄今为止，已经连续五年发布中国房地产企业销售 TOP50 排行榜，引发业界热烈反响。研究半径丌仅涵盖以日、周、月、

年时间为线索的四大基础研究领域；还包括宏观、市场、土地、企业战略、企业金融、营销等六大研发方向的深度拓展。每

月成果出品超过百份，规模以万字计，为房地产企业、基金、券商、政府相关部门提供与业研究资料。 

 


