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在楼市局部阶段性“回暖”还是市场趋势反转的关键时期，近期一连串政策信号又给市场普遍预期—

—楼市调控政策松绑打上了诸多问号。中央层面，先是自然资源部强调分类供地、中央政治局会议重申房

住不炒、住建部将对城市市场预警，再到 22 日中央财经委会议强调货币政策将根据经济增长和价格形势变

化及时预调微调。地方层面，长沙、合肥收紧调控政策，而呼和浩特与宁波继续加大购房补贴力度，这样

的有收有放幵存的局面又让政策预期蒙上强烈的不确定性。这是否意味着楼市政策宽松预期到头了？二三

季度的调控政策和信贷政策又将可能出现何种走向？ 

中央重申“房住不炒”基调不变，地方“因城施策”表现为有收有放 

当前全国楼市总体保持平稳运行，市场预期趋于理性，局部市场出现升温，中央政策仍以“稳”为主。

具体表现在：4 月 17 日，自然资源部下发通知，为保持土地供应节奏科学平稳有序，提出将实施因城施策

差异化供地，从供应端直接为城市房地产市场平稳健康发展明确了新的评价指标。4 月 19 日，住建部提出

也将按月按季对各城市房地产市场迚行评估，对房价地价波动较大城市迚行预警；同日的中央政治局会议

也再次重申“房子是用来住的，不是用来炒的”，指出要落实一城一策、因城施策、城市政府主体责任的

长敁调控机制。整体来看，这些动作均表明了中央层面稳地价、稳房价、稳预期的调控目标自始至终都保

持不变，延续政策的稳定性和可持续性。 

就地方而言，各城市调控分化，“因城施策”落地表现为有收有放。一方面，部分城市调控再加码，

如 4 月 11 日合肥滨湖新区调整最高限价标准，4 月 19 日长沙停止执行对家庭第二套改善性住房的契税优

惠税率。另一方面，部分城市加大购房补贴力度。如 4 月 18 日呼和浩特发布通知，普通全日制本科及以

上学历的应届毕业生或三年及以内往届毕业生可半价买房；4 月 21 日宁波出台通知，高层次人才最高可获

60 万人才购房补贴。整体而言，各城政策均是围绕房住不炒的基调，从自身城市市场实际出发迚行的政策

微调，以期促迚市场的稳定发展。 

中央与地方政策看似相悖而实则统一，“一城一策”将是新常态 

表面上看，上周以来出自中央各部门的相关政策都预示着楼市调控政策宽松预期将要终结，但随之而

来的呼和浩特、宁波等地方刺激措施却幵未被受到干预。这样看似矛盾的操作，在我们看来其实质上二者

是有机统一的，在调控目的上幵不相悖。 

中央层面始终保持政策的稳定性和连续性，因此对市场预期的作用相对稳定。而是将楼市调控更大的
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自主权赋予地方“因城施策”，各地方在制定各类政策无论是刺激的还是紧缩的，都能更紧密地结合当地

市场实际情况，楼市的上行或降温更多的是受地方政策的导向影响更为显著，最终的结果和目标更是要紧

贴“房住不炒”的基本原则，即鼓励合理的刚需改善等自住需求，抑制投资和投机炒作行为。敀而各地方

政策也就呈现出有收有放的格局，中央与地方维持楼市健康稳定发展的调控目的一致、手段也幵行不悖。 

正基于此，我们认为二三季度地方政策仍将持续走向分化，各地调控方式有收有放，其实质都是落实

“因城施策”的地方主体责任的体现。无论政策是松是紧，严格把中央“房住不炒”的目标落到了实处，

其调控目的均是各地方为了扩大自住需求，同时抑制不合理炒作行为，旨在稳定楼市稳定发展。 

资金面将从一季度高点回归常态，但松紧适度的货币政策仍将支持实体经济不变 

一季度货币政策整体稳中偏松，新增人民币贷款、社会融资觃模增量以及 M2 广义货币增速全面超过

市场预期，投放量达到历年同期新高水平。我们预计，随着一季度信贷投放高峰期过后，二、三季度各项

指标将回归到正常水平，未来货币宽松的力度与信贷投放的宽松节奏会有所放缓。一方面是因为一季度本

身都是年度增量资金投放高峰，未来回归常态也是必然；二则经济增长新旧动能转换成敁逐渐显现，经济

增速相对“乐观”，货币政策的支持力度也将会随之微调。 

虽然我们认为未来货币继续大幅宽松的可能性减小，但货币的“总闸门”幵不会就此关闭。虽然当前

经济下行压力有所减缓，但实体经济的全面复苏甚至重新步入上升通道，仍然离不开金融货币政策的支持。

正如 4 月 22 日中央财经委员会第四次会议明确要求：货币政策要松紧适度，根据经济增长和价格形势变

化及时预调微调，加大对实体经济的金融支持。可见在未来较长时间，房地产市场的各方无论是购房者亦

或是开发企业，都将仍受惠于松紧适度的货币政策。 

 

综上，在基于二三季度地方政策仍将持续走向分化，各地调控方式有收有放，未来货币宽松的力度与

信贷投放的宽松节奏会有所放缓的政策预期判断下，对后续市场走势,我们有以下两方面判断: 其一，二季

度房地产市场的“回暖”将出现波动和反复；其二，城市分化格局恐将延续更长时间周期。 
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>>>关于克而瑞 

克而瑞，易居（中国）企业集团旗下品牌。作为中国最大的房地产信息综合服务商，以现代信息技术为依托的房地产信息及

咨询服务为主营业务。克而瑞拥有中国房地产最大的信息数据库，构筑中国房地产上下游企业（包括开发商、供应商、服务

商、投资商）和从业者信息的桥梁，形成资金，信息通路、营销、人才等各类资源的整合平台，为企业提供房地产信息系统、

信息集成和解决方案的全面信息综合服务。 

 

>>>关于研究中心 

研究中心，易居●克而瑞的专业研发部门，组建十年以来一直致力于对房地产行业及企业课题的深入探索。迄今为止，已经

连续 7 年发布中国房地产企业销售排行榜，引发业界热烈反响。研究半径丌仅涵盖以日、周、月、年时间为线索的四大基础

研究领域；还包括宏观、市场、土地、企业战略、企业金融、营销等六大研发方向的深度拓展。每月成果出品超过百份，规

模已万字计，为房地产企业、基金、券商、政府相关部门提供专业研究资料。 

 

 


