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【政策动态】住建部长署名发文解析城市发展顶层思路，成都房贷“商转公”新政落地 

文/马千里 

2025年第42周，住建部等九部门联合发文，推进新型城市基础设施建设打造韧性城市，落实城

市工作高质量发展。周内，住建部部长倪虹在《学习时报》上发表署名文章，提出要主动适应城市

发展的新形势新任务新要求，识变应变求变，因势而谋、顺势而为、乘势而上。央行在展望“十五

五”专题系列访谈中，明确必须正确把握形势，坚持底线思维，平衡好稳增长与防风险的关系。 

地方层面，周内地方稳市场政策发布频次显著加快，主要是公积金政策发布频次有所回升，如

成都商转公、桂林新毕业大学生贷款额度不受限、襄阳公积金展期等均在周内落地。 

周度中央：住建部长发文解析城市高质量发展工作顶层思路，央行表态将探索金融稳定工具箱 

住房城乡建设部等9部门近日联合发布贯彻落实《中共中央办公厅、国务院办公厅关于推进新

型城市基础设施建设打造韧性城市的意见》行动方案（2025~2027年），推进数字化、网络化、智

能化新型城市基础设施建设，增强城市风险防控和治理能力。该基建行动方案，虽没有与房地产供

需直接相关，但对于智慧住宅社区、智能建造等方面的推进，势必在实质上加强新建住宅的宜居属

性；而CIM、BIM技术及智能市政改造，又为城市更新提供精准工具，助力告别粗放拆建，从底层

推动居住品质与城市发展质量升级。 

住建部部长周内在《学习时报》上发表署名文章，提出要主动适应城市发展的新形势新任务新

要求，识变应变求变，因势而谋、顺势而为、乘势而上。准确识变：认识到“我国城镇化正从快速

增长期转向稳定发展期，城市发展正从大规模增量扩张阶段转向存量提质增效为主的阶段”；科学

应变：走出一条中国特色城市现代化新路子；主动求变：切实把握“五个转变、五个更加注重”的

重要原则：其一，转变城市发展理念，更加注重以人为本，加快建设好房子；其二，转变城市发展

方式，更加注重集约高效；其三，转变城市发展动力，更加注重特色发展；其四，转变城市工作重

心，更加注重治理投入；其五，转变城市工作方法，更加注重统筹协调。文章是城市高质量发展路

径的系统梳理，为 “十五五” 期间城市工作及房地产行业转型提供了顶层思路指引，结合近期中央

部委关于城市高质量发展的高频发声来看，预计后续将有更多配套政策细化落地。 

央行在展望“十五五”专题系列访谈中，对于下一步如何“统筹发展和安全，平衡好稳增长与

防风险关系”，提出当前我国经济运行依然面临不少风险挑战，必须正确把握形势，坚持底线思

维，平衡好稳增长与防风险的关系。在具体举措上，将探索拓展中央银行宏观审慎与金融稳定功

能，丰富维护金融稳定的政策工具箱。逐步将主要金融活动、金融市场、金融基础设施等纳入宏观

审慎管理，强化宏观审慎管理、微观审慎监管的协同配合。将有利于促进房地产、地方政府债务、

中小金融机构等重点领域风险的持续化解。 

周度地方：14省市发布稳市场政策，成都房贷“商转公”新政落地 

地方层面，近一周14省市发布稳市场政策，节假日过后，地方稳市场政策发布频次显著回升，

公积金相关政策尤为明显。本周成都、桂林等6省市优化公积金政策，如成都房贷“商转公”新政

全面落地，且符合条件的异地缴存人也可申请办理“商转公”贷款业务，进一步加强公积金对于居
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民购房支出的支持；桂林毕业五年内大学生公积金贷款额度不受限；襄阳开展住房公积金贷款展期

业务，减轻收入困难家庭还款压力。 

城市更新工作方面，云南省委城市工作会议强调，要创新思路、整合资源，探索微改造、高质

效、可持续的城市更新路子，盘活用好闲置资产，植入培育新业态，让原住户、新商户、政府都受

益。重庆公开三年行动计划，预计到2027年城市更新行动取得重要进展，可持续城市更新多元化投

融资新机制全面建立，全面构建城市更新“规建运治”一体化实施新体系。 

保障安居方面，海南省拟推安居房新规：购房人签订购房合同满5年，可申请将安居房上市交

易或取得完全产权，交易或获全产权后住房性质转为市场化商品住房。闲置房源处置方面，新建和

配建项目经至少3轮配售后剩余且闲置超12个月的房源，经批准可由政府回购用作保障性住房，或

由开发企业补缴费用后转商品房。进一步明确了安居房的处置方式，有利于进一步提高相关住宅的

使用效率。 

表：2025年第42周主要房地产相关政策列表 

日期 省市 主要内容 

10 月 13 日 住建部 部长倪虹：新时代新征程城市工作要识变应变求变 

10 月 17 日 九部门 推进新型城市基础设施建设打造韧性城市 

10 月 18 日 央行 探索拓展中央银行宏观审慎与金融稳定功能，丰富维护金融稳定的政策工具箱 

10 月 13 日 云南省 探索微改造、高质效、可持续的城市更新路子 

10 月 13 日 重庆 计划到 2027 年城市更新行动取得重要进展 

10 月 14 日 天津 优化公积金政策 

10 月 14 日 湖南省 责令停工整改不合格建筑材料 

10 月 15 日 成都 房贷“商转公”新政落地 

10 月 15 日 合肥 新站区购房补贴再续一年 

10 月 15 日 海南省 拟推安居房新规：满 5 年可上市或获全产权 

10 月 15 日 桂林 毕业五年内大学生公积金贷款额度不受限 

10 月 15 日 襄阳 开展住房公积金贷款展期业务 

10 月 16 日 北京 继续给住房租赁企业减负 

10 月 17 日 广西 上线住房公积金服务一体化信息平台 

10 月 17 日 南宁 非公租赁住房公积金提取可一次办完 

10 月 19 日 福建省 未按规定交存专项维修资金的住宅不得交房 

10 月 19 日 武汉 经开区购买首套新房可享受最高 4 万元贷款利息补贴 

资料来源：CRIC 搜集整理 

政策趋势：节后稳市场政策频次回升，优化公积金政策发布频次大幅上升 

就周度政策发布频次来看，国庆、中秋双节过后，本周地方层面稳市场政策发布频次显著回

升。从政策类型来看，税费和补贴类政策发布频次有所回落，优化公积金政策发布频次大幅上涨。

联系近期中央部委表态方向来看，预计城市更新和“好房子”也有望迎来更多细化落地政策。 
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图：近两个月地方“稳市场”政策周度发布频次 

 

数据来源：CRIC 搜集整理 

从近一周主要稳市场政策的发布频次变动来看。公积金优化类政策发布频次显著提升，周内共

发布了6次该类政策，重新回到2025年以来的周度高位，成都、广西、南宁、桂林等均在月内出台

了相关政策。不过就中央部委关于城市高质量发展的频频发声来看，随着城市高质量发展和住房高

品质建设的进一步推进，预计四季度也会迎来更多相关政策的细化落实。 

图：近期各类主要稳市场政策发布频次统计 

 

说明：若一个政策同时涉及多个方面，则各方面提及频次均加 1 

数据来源：CRIC 搜集整理 

统计近1个月稳市场发布频次，优化公积金政策高居首位，公积金政策因其在提取方式、额

度、用途、利率、还款、提取标准等多方面的调整空间，各地仍具有较大的政策优化空间，相关政

策发布频次再度稳居各类政策前列。税费补贴类政策滑落至并列第二位，随着三季度末营销期的过

去，再加之各地房价仍处在深度调整区间，从调整供需角度而言，当前行业更需要的还是加速库存

去化，以及大力发展“好房子”，确保新建住宅的改善功能。“好房子”类政策位列第三，近一个
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月以来多地均发布了高品质住房发展新规，随着住建部相关工作的进一步落实，预计接下来还会有

更多城市发布相关规定。 

图：近一个月各类主要稳市场政策发布频次统计 

 
说明：若一个政策同时涉及多个方面，则各方面提及频次均加 1。“近 1 个月”指近 30 天 

数据来源：CRIC 搜集整理 
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