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政策月报|央地积极落实“保交楼”，49省市救市并下沉县市

7 月，“保交楼”首次被写入政治局会议文件，银保监会表态千方百计推动保交楼，郑州、宁

波、咸阳等城市召开房企座谈会，“一楼一策一专班”落实保交付。49 省市出台 52 次放松政策，

并下沉到嘉善等县级，西安、成都等 13 城二手房参考价制度实质性取消。

政治局定调地方救市加码并严守保交楼底线，多城落实“一楼一策一专班”

7 月 28 日中央政治局会议定调，要稳定房地产市场，坚持房子是用来住的、不是用来炒的定位，

因城施策用足用好政策工具箱，支持刚性和改善性住房需求，压实地方政府责任，保交楼、稳民生。

其一，“用足用好政策工具箱”，表述较 4 月更加积极，因城施策空间进一步打开；其二，受

限于项目停工、断贷风险不断发酵，“保交楼”上升至政治局会议高度。近日，银保监会也明确表

态：支持地方做好“保交楼”工作，促进房地产市场平稳健康发展。

郑州、宁波、咸阳、平顶山等召开房企座谈会，全面落实“保交楼”。例如平顶山，坚持做到

“一楼一策一专班”，结合每个问题楼盘实际，扎实推进问题楼盘化解处置工作。又如咸阳，建立

一对一帮扶政策，即一个科室帮扶一家企业，促进项目停工、断贷问题尽早解决。再如遂宁，县级

领导“一对一”挂联房地产项目，化解房企难题。据悉，全市共有 83 个在建和待建房地产项目纳入

挂联范围。另外，郑州召开重点房企项目情况汇报会议，针对建业、鑫苑、康桥、世茂、绿地、正

商、融创等重点企业项目，将提供予棚改统贷统还、收并购、破产重组、保障房租赁等模式支持房

企自愿退出项目。

值得关注的是，西安率先发布强化预售资金监管新规，涉及资金全额监管、夯实银行责任等。

具体而言，商品房预售资金应全部直接存入专用监管账户进行监，商业银行未经辖区住建部门核实

同意，擅自拨付监管资金应当负责追回。

49 省市 52 次放松政策，嘉善、开化、进贤等县级市救市政策力度加码

7 月，49 省市出台 52 次放松政策，并下沉到嘉兴市嘉善县、驻马店市西平县及新安县、衢州市

开化县、南昌市进贤县这类县级市，政策力度普遍强于所在地级市，直观反映低能级城市房地产市

场下行压力依旧不容小觑，而在因城施策的政策大环境下，精准化救市将是未来政策所向，更多县

级市有望加码救市。
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图：2022 年 1-7 月政策放松省市及频次

资料整理：CRIC

聚集 7 月放松政策，主要涉及以下九方面内容：

其一，成都、东莞 2 城升级放松限购。例如成都，居民将自有住房用于保障性租赁住房，即可

在所在区域新增一套购房资格。

其二，长春、黄冈等 12 城放松限贷。例如长春，首套刚需住房首付比例由 30%恢复至 20%，二

套改善性住房首付比例由 40%恢复至 30%，首套房贷利率下限调整为五年期以上 LPR 减 20 个基点。

其三，西安放松限价，住建局明确表示将暂停发布二手房参考价。

其四，青岛放松限售，新房限售时限由取得不动产权证书满 5 年，变为合同网签备案满 5 年，

二手住房则由取得不动产权证书满 5 年变为满 2 年即可上市交易。

其五，深圳、长沙等 37 省市放松公积金贷款，包括上调可贷额度、下调首付比例、放宽异地贷

款、家庭代际互助等。例如深圳调整公积金共同申请人的范围，配偶、父母、子女不论有无缴存住

房公积金均可以作为共同申请人。

其六，哈尔滨、南通等 8 城减免房地产交易税费。例如南通，在主城区范围内购买首套或二套

住房的，按契税计税金额的 0.75%给予奖补。

其七，石家庄、济南等 23 城实行购房补贴。例如济南，A类-E 类人才享受不同额度购房补贴，

其中 E 类中符合条件的博士、硕士可分别享受 15 万元、10 万元的一次性购房补贴。

其八，信阳、衡阳等 9 城放松预售资金监管，涉及增加拨付频次、提高支取比例、允许保函抵

顶。例如衡阳，预售资金支取比例可在原规定基础上提高 5 个百分点。

其九，衡阳、焦作等 5 城放松土拍，包括降低竞拍保证金比例、允许分期缴纳土地出让金、容

缺办理土地不动产权证等手续。例如三门峡，住宅用地竞买保证金比例最低降至 20%，允许分期缴

纳出让金，在首次缴纳比例不低于出让价款的 50%的前提下，剩余价款可在一年内缴清。

表：2022 年 7 月地方放松政策分类

日期 省市 放松限购 放松限贷 放松限价 放松限售 税费减免 购房补贴

7 月 1 日 忻州 √ √ √
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7 月 4 日 东莞 √

7 月 4 日 西安 √

7 月 6 日 信阳 √ √

7 月 6 日 成都 √

7 月 6 日 驻马店市西平县 √ √

7 月 7 日 济南 √

7 月 7 日 衡阳 √

7 月 8 日 徐州 √

7 月 8 日 焦作 √ √ √

7 月 8 日 长春 √

7 月 8 日 黄冈 √ √

7 月 8 日 宜春市樟树市 √ √ √

7 月 9 日 宜昌 √

7月 11 日 三门峡 √ √

7月 11 日 衢州市开化县 √ √

7月 12 日 洛阳市新安县 √

7月 12 日 楚雄 √

7月 12 日 石家庄 √

7月 12 日 衢州市江山市 √ √ √

7月 13 日 滁州 √ √

7月 18 日 哈尔滨 √ √

7月 18 日 徐州 √

7月 18 日 青岛 √

7月 19 日 南通 √

7月 21 日 池州 √ √

7月 22 日 南昌市进贤县 √

7月 25 日 南京 √

7月 25 日 温州 √

7月 25 日 金华市兰溪市 √ √

资料整理：CRIC

西安、成都等 13 城二手房参考价实质性取消，上海评估价悄然上调

2021 年，深圳、上海、成都等 15 城相继落地二手房参考价，尤以上海最为严苛，二手房贷款

执行“三价就低”原则，即买卖合同价、交易中心核验价、银行评估价取最底。受此影响，首套二

手房首付比例普遍上调至 50%附近，二套二手房首付比例更是上调至 80%附近。

2022 年 7 月 4日，西安暂停发布二手房参考价，中介机构可尊重卖方意愿挂牌二手房价格。据

我们调研，仅限于上海、深圳仍在执行二手房参考价，且上海二手房评估价也悄然上调，由实际成

交价的 6 成上调至 8 成左右，其他 13 个城市二手房指导价制度基本都已实质性取消。

例如成都、宁波等，一些原本被隐匿的高价房源重新挂牌，银行放款也不再严格遵照指导价。

又比如广州、东莞，尽管还是只有低于指导价的房源才能挂牌显示，但实际交易和银行放贷已基本

不受到指导价影响。而北京、无锡，指导价定得偏高，尤其是无锡，不少项目指导价甚至高出业主
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挂牌价 1 万元/平方米，温州、合肥等没出台过实施细则，这两类城市二手房指导价早已“名存实亡”。

展望：地方多措并举保交楼修复市场信心，并落地更大力度组合拳稳预期

展望未来，保交楼是保民生、保稳定的前提，可以想见，保交付将成为未来一段时间内的监管

重点。开发商要落实企业主体责任，将保交楼作为首要目标，积极盘活问题项目，推进停工项目复

工续建，力争按期保质交房。地方政府要全面摸排属地项目停工缓建情况，“一楼一策”妥善化解

问题楼盘风险。银行等金融机构要夯实监管责任，确保项目预售资金及时足额入账，严格依照工程

进度拨付重点监管资金，谨防因监管缺位导致的资金挪用和项目烂尾风险，同时积极配合地方推进

保交楼。

地方调控政策方面，联系到政治局会议定调“因城施策用足用好政策工具箱”，限购、限贷等

四限政策有望继续放松，购房补贴、减免交易税费等刺激性政策力度有望加大。市场下行压力更大

的弱二线和三四线城市进一步打好救市组合拳，核心一二线城市调控政策亦有松绑空间。
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