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不动产统一登记提速前行，房市调控长效机制加快完善 
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分析师/ 杨晨青、陈开朝 

11 月 20 日，国务院常务会议决定，整合分散在多个部门的不动产登记职责，由国土资源部承担全国

土地、房屋、草原、林地、海域等不动产统一登记职责，并建立不动产登记信息管理基础平台。对此，各

界强烈预期：我国不动产统一登记将提速前行，房市调控长效机制加快完善。 

显示了新一届领导人推进改革的坚定决心和高超智慧 

 不动产统一登记系统长期缺位，一直是政治和经济关键领域改革停滞的替罪羔羊 

截至目前，随着改革进入深水期，诸多关键领域进入了“啃骨头”、“钉钉子”的阶段。相关的瓶颈

呈现出共性特征，如官员财产公开、房产税，至今难以全面推广，其原因都是我国还没有建立全国统一的

不动产登记系统。 

这样一个看似不复杂的工作，其推进却举步维艰。以其中关键的住房不动产登记为例，目前全国各地

住建部门都有翔实的个人住房登记资料，联网的技术难度不大。而事实上，住建部自 2010 年开始推进全国

个人住房联网系统，自今仍为完成投入运行。其中原因还是既得利益集团的极力夸大推行的难度，以及地

方政府的积极不配合。按这样的进度，再过 3-5 年，全国住房联网系统可能仍因种种“缺陷”而不能“正

常运作”。同理，不动产统一登记系统将依旧缺位，继续成为相关改革不作为的替罪羔羊。 

 借跨部门整合实现跨区域整合显示高超政治智慧 

一直以来，符合时代发展趋势的改革总能让大部分人“叫好”，同时又会让小部分人“叫痛”。改革

的攻坚，主要是要针对那一小部分“叫痛”的利益集团藩篱进行清障。 

http://www.yanjiu.cric.com/
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显然，这次中央在找准问题之后，不再将不动产登记继续在部门体系中进行。而是用一种高超的智慧，

以一种统揽全局的视野，让一个部门来承担所有的不动产登记工作。这样，看似为了消除部门间的藩篱，

实际上，是意在消除各地方政府的种种阻扰。对此，我们必须深入体会决定里一句非常关键的话：各地在

中央统一监督指导下，结合本地实际，将不动产登记职责统一到一个部门。也即各地可以根据实际情况，

将不动产统一登记工作组归口到住建、国土，或其他部门。但不管何种形式，这个工作组显然直接受中央

的直线监督领导。这样就可跳出各种利益集团的藩篱，中央将可以积极作为的态度全力推进，让全国不动

产统一登记系统提速建成。 

 

清除了改革的一大障碍，夯实了房市调控长效机制的基石 

建立全国不动产统一登记系统和管理体制，其意义并不仅局限于完善房市调控长效机制，而是涉及众

多关键领域改革的一项全局性、基础性工作。 

 助推政治经济体制深水改革，提高政府治理效率和水平 

全国不动产统一登记系统和管理体制建立以后，可对非房市调控领域改革形成多方的支撑：首先，进

一步转变政府职能，最大限度减少政府对微观事务的管理，提高政府治理效率；其次，有助完善官员反腐

机制，全国不动产统一登记系统的建成之日，相信全国官员财产公开制度也将不日推行；再者，保护不动

产权利人合法财产权，有助于建立产权清晰、高效流转的全国统一不动产交易市场，进一步完善社会主义

市场经济体制；还有，是新一轮土改的基础性工作，宏大的新型城镇化建设将因此打开局面，进入蓬勃发

展期…… 

 夯实楼市调控长效机制基石，增强了调控的科学性、针对性、有效性 

显然，全国统一的不动产登记系统的建成，必将大大提高楼市调控的科学性、针对性、有效性。首先，

它是楼市调控长效机制最基础的工作。无论是住房信息联网还是房产税政策，都需要以此为基础。如果不

动产登记系统能够建立，房产税的推进将会明显加速。因此，不动产登记条例的出台，对于房地产市场是

一个利好，有利于推动楼市调控去“行政化”。其次，建立不动产统一登记制度有利于房地产调控的政策
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针对性和有效性。目前，中央层面的政策制定者对全国的不动产分布情况不清晰，以及不同城市间的不动

产信息查询并非完全通畅，都使一些调控政策在制定上带有盲目性，从而在执行上不能达到预期效果。比

如楼市限购政策，监管部门不知道每个城市的购房者情况，并没有针对性地根据不同城市的实际情况制定

不同的限购标准，实际效果参差不齐。而有了全国不动产统一登记系统后，监管层可以组建一个研究小组

专门对全国和各个城市的不动产信息进行深入挖掘，制定出针对不同收入群体、区域制定差别性政策，从

而提高房市调控的针对性，做到精准的“点对点”调控。 

 加快房地产税立法进度，提高房产税政策试点的有效性 

在全国统一的不动产登记系统建成后，房地产税将进入一个重要的更新换代时期，房地产税立法的进

程也将加快。目前，我国涉及房地产的税种繁多，很多都有重复征税的现象。比如，土地增值税和企业所

得税计算的标准高度重叠；而房产税可以看作是土地出让金的一种分期方式。在这样一个关系国计民生的

领域，有必要对之加以全面的梳理，去掉一些不重要的税种；对于重复的税种，如有共存的必要，也要精

准计算，合理分配税负。 

而时下关注的热点——房产税，因为目前相关试点城市还处在“顶层规划下的摸石头过河阶段”，到

底何种版本的房产税政策最有效目前尚未得知。因此，离全国推行统一的房产税政策预计还有一段时间，

未来 1 年内可能依旧是继续扩大试点的面。但全国统一不动产登记系统的建成，可以提高各个城市房产税

政策的有效性和针对性。比如，人口承载潜力较大的城市可以放开外省的首套和改善需求，在配合放开户

籍政策，将外流流动人口转化为本市户籍人口，如果没有全国统一不动产登记系统，就可能做不到这点。 
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免责申明 

数据、观点等引用请注明“由 CRIC 研究中心提供”。由于统计时间和口径的差异，可能出现与

相关政府部门最终公布数据不一致的情形，则最终以政府部门权威数据为准。文章内容仅供参

考，不构成投资建议。投资者据此操作，风险自担。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

关于克而瑞信息集团（CRIC） 

克而瑞信息集团，隶属于易居（中国）控股有限公司。作为中国最大的房地产信息综合服务商，以现代信息技术为依托的房

地产信息及咨询服务为主营业务。克而瑞信息集团拥有中国房地产最大的信息数据库，构筑中国房地产上下游企业（包括开

发商、供应商、服务商、投资商）和从业者信息的桥梁，形成资金，信息通路、营销、人才等各类资源的整合平台，为企业

提供房地产信息系统、信息集成和解决方案的全面信息综合服务。 

关于 CRIC 研究中心 

CRIC 研究中心是易居旗下克而瑞信息集团的与业研发部门，组建十年以来一直致力于对房地产行业及企业课题的深入探索。

迄今为止，已经连续五年发布中国房地产企业销售 TOP50 排行榜，引发业界热烈反响。研究半径丌仅涵盖以日、周、月、

年时间为线索的四大基础研究领域；还包括宏观、市场、土地、企业战略、企业金融、营销等六大研发方向的深度拓展。每

月成果出品超过百份，规模以万字计，为房地产企业、基金、券商、政府相关部门提供与业研究资料。 

 

 


