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3 月 9 日，十二届全国人大二次会议举行记者会，全国人大常委会法制工作委员会副主任阚珂在回答记

者有关“人大立法与监督工作”的问题时表示 ：“房地产税法草案由全国人大常委会的有关工作机构会同

国务院的有关部门研究起草，条件成熟时会依法提请审议”。他说，十二届全国人大常委会立法规划已对

外公布。制定增值税法以及其他单行税法等立法项目已列入立法规划当中，修改税收征收管理法项目也已

列入立法规划。“我们将根据立法规划，积极做好相关的税收立法工作。同时，正研究将现行的税收条例

逐步上升为法律。具体做法，一是需要开征新税种的，应当通过全国人大及其常委会制定税收法律；二是

现行的 15 个税收条例，如果需要作修改，应当直接上升为法律。” 

立法部门这样首次明确房地产税法进入起草阶段，着实让市场所始料未及，旋即让“房产税”施行再

度成为焦点话题。我们认为市场不必对此过分联想，从以下三个方面或许能有更清晰理解： 

房地产税是一个集合概念，现阶段重点在梳理税收立法 

我们在以往的报告和解读中反复强调：房地产税不等于房产税。房地产税是一个内涵丰富的集合概念，

包含了房地产行业所涉及的中国当前实行的 18 个税种的相关税种，既有一级土地开发、房地产开发环节的

各个税种，又有购房者交易、持有环节的税种。不能片面地单纯理解为持有环节的“房产税”。对开发企

业来说，涉及营业税及其附加费、土地增值税、企业所得税、契税、印花税、房产税、城镇土地使用税、

车辆购置税、车船使用税等等；对普通购房者来说，可能包括契税、个人所得税、营业税及其附加、土地

增值税、印花税、房产税和未来的遗产税等。 

由于长期税收基本立法的缺位，导致重复征税、不合理征税等矛盾日益凸显，房地产行业税负过重的

问题开始备受市场诟病，“减税”在“降房价”中的作用被屡屡热议，房地产税亟需被梳理规划，形成更

加合理的税收制度。财政部部长楼继伟近期对外披露了关于房地产税改革的总体思路，即改革总体方向是

减少房产建设和交易环节税费，增加保有环节税收，配套推进清费立税。 

http://www.yanjiu.cric.com/
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立法不会一蹴而就，尤其是牵扯面更广的房地产税顶层设计 

税收法律作为与所有主体息息相关的制度设计，都是作为国家基本法律立项，其程序的繁复程度不同

一般的规章或行政法规，从立项、起草、提交审议、讨论、修改、再审议到表决通过实施，其间历经的时

间肯定会相当漫长，这也我国就是一直没有《税法》的原因，而是由 4 部法规、若干税收条例和不计其数

的部门规章与地方规章组成，正因为其牵涉的面太广，涉及的利益格局太复杂，要梳理清楚并制定成法律，

无疑将是一项耗时耗力的巨大工程。 

就凭房地产行业与国民经济深度关联的特质，房地产税的整合立法就更加不可能一蹴而就了。历时 14

年的《物权法》就是明证，从 1993 年启动，历经全国人大八次审议，才于 2007 年勉强通过，更勿论要削

减政府收入或增加居民税负的难度与阻力了。 

两三年内难出台，长效机制的顶层设计仍得假以时日 

从房地产税法改革的总体思路来看，未来在持有环节征收“房产税”是大势所趋，而在交易和开发环

节减低税负也是题中之议。但就具体进程来看，进展并不尽如人意，全国重点城市住房信息联网因各种主

客观原因一直无法实现，今年启动不动产统一登记，这些前期基础信息储备都尚在建设中。即便是这样开

征一项“增加地方政府收入”的新税种，其推进难度都很大，更不要说重新处理房地产税费、减少交易开

发环节的税收所能遭遇的障碍。 

 

正基于此，我们认为，无论是广义的“房地产税”还是特指的“房产税”，短期两三年内都将难以出

台实施，房地产调控长效机制的顶层设计仍得假以时日。  
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免责申明 

数据、观点等引用请注明“由 CRIC 研究中心提供”。由于统计时间和口径的差异，可能出现与

相关政府部门最终公布数据不一致的情形，则最终以政府部门权威数据为准。文章内容仅供参

考，不构成投资建议。投资者据此操作，风险自担。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

关于克而瑞信息集团（CRIC） 

克而瑞信息集团，隶属于易居（中国）控股有限公司。作为中国最大的房地产信息综合服务商，以现代信息技术为依托的房

地产信息及咨询服务为主营业务。克而瑞信息集团拥有中国房地产最大的信息数据库，构筑中国房地产上下游企业（包括开

发商、供应商、服务商、投资商）和从业者信息的桥梁，形成资金，信息通路、营销、人才等各类资源的整合平台，为企业

提供房地产信息系统、信息集成和解决方案的全面信息综合服务。 

关于 CRIC 研究中心 

CRIC 研究中心是易居旗下克而瑞信息集团的与业研发部门，组建十年以来一直致力于对房地产行业及企业课题的深入探索。

迄今为止，已经连续五年发布中国房地产企业销售 TOP50 排行榜，引发业界热烈反响。研究半径丌仅涵盖以日、周、月、

年时间为线索的四大基础研究领域；还包括宏观、市场、土地、企业战略、企业金融、营销等六大研发方向的深度拓展。每

月成果出品超过百份，规模以万字计，为房地产企业、基金、券商、政府相关部门提供与业研究资料。 

 


