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【政策动态】中央通过存量空间盘活优化的行业标准，上海落地免征房产税细则

文/马千里

2025年第38周，自然资源部通过了新的行业标准《城市存量空间盘活优化规划指南》，进一步

完善了城市高质量发展体系，为各地提高土地要素使用效率提供了规划层面的底层支撑，有助于存

量闲置用地收储后，对相关规划进行更改再度上市。地方层面，较为值得关注的有：上海在本周落

地了免征房产税细则，银川全面放开了落户门槛，福州在公积金提取时限上作出了新突破。

周度中央：自然资源部为“稳市场”提供规划层面底层支撑，外汇局便利境外个人购房结汇支付

9月19日，自然资源部组织制定并审议通过了行业标准《城市存量空间盘活优化规划指南》，明

确存量空间盘活优化是国土空间总体规划、详细规划的重要任务之一，填补了存量空间如何编制规

划的技术标准空白。《指南》通过规划体系的适应性改革，为房地产行业提供了从“增量土地红利”

到“存量空间价值”的转型路径。短期来看，有助于加速存量项目落地，消化库存，稳定土地市场。

中长期来看，将持续引导行业聚焦城市更新、产城融合、民生改善，培育“服务增值”新动能，促

进行业加快建立发展新模式。

9月15日，外汇局发布关于深化跨境投融资外汇管理改革有关事宜的通知。通知指出，将更加方

便境外个人境内购房结汇支付。具体而言，只要境外个人符合当地房地产部门规定的买房资格，不

用等先拿到房产部门出具的“购房备案证明”，可以先拿着购房合同或者买房协议，去银行把国外

的钱换成人民币，直接付买房的钱。等之后再把 “购房备案证明” 补交给银行即可。这一措施没

有改变境外个人在国内买房的整体政策，但显著优化了购房流程，减少了境外个人的资金腾挪压力。

周度地方：8省市发布稳市场政策，银川全面取消落户限制，上海落地免征房产税细则

地方层面，近一周8省市次发布稳市场政策，从各类政策频次来看，主要集中在保障安居方面，

4省市发布相关政策，苏州发布《发展保障性租赁住房实施办法》，明确了保障性租赁住房房源筹集

主要有新建、改建及存量纳入三种途径，并支持符合条件的项目发行REITs,加快保障性租赁住房建

设。三亚也发布了类似新政，并明确租金不超同地段市场价 90%，低收入群可低至 70%，合同期 1-3

年。

上海在本周落地了免征房产税细则，在8月的上海优化房地产政策通知中，提出对符合条件的非

本市户籍居民家庭购买的第一套住房暂免征收房产税，9月19日明确了“条件范围”为两类人群：一

是持有本市居住证并在本市工作生活的符合国家和本市有关规定引进的高层次人才、重点产业紧缺

急需人才，二是持有本市居住证满3年并在本市工作生活的购房人。这两类人群购置第一套房产可免

征房产税。考虑到上海的房价水平，以及能够在3年内购房人群的常见职业和技能水平，免征房产税

细则面向的群体范围还是相对宽松的。

银川全面取消城镇落户限制，银川市此次推出的“零门槛”落户政策从六大方面全面放宽落户

条件，覆盖各类人群需求。在银川拥有稳定（含租赁）居所、合法稳定职业、持有退休证、社保证

明、大中专以上院校毕业生等均可申请户口，并且这些人群的直系亲属也可申请银川城镇户口。

福州在公积金提取时间上作出突破，本次公积金政策优化主要有两方面，一方面是放宽公积金



版权所有©克而瑞集团·研究中心 2/ 3

克而瑞周报

放宽提取时限，原政策为取得证明后“一年内一次性”，新政策将提取时限放宽为“三年内一次性”，

购房贷款自然结清后，也可在结清之日起的三年之内申请提取公积金，提取金额不超过实际已偿还

但未提取的贷款本息和。另一方面允许更新电梯、购买提取公积金车位。

表：2025年第37周主要房地产相关政策列表

日期 省市 主要内容

9 月 15 日 外汇局 方便境外个人买房换汇付款

9 月 16 日 中房协 中国房协商品房直销平台正式上线

9 月 19 日 自然资源部 填补存量空间规划编制技术标准空白

9 月 15 日 海南省 垦区个人建房试行线上审批

9 月 15 日 苏州 发布保障性租赁住房实施办法

9 月 17 日 长春 调整公共租赁住房收入准入标准

9 月 17 日 中山 推荐购房最高奖励 3%现金

9 月 18 日 银川 全面取消城镇落户限制

9 月 18 日 福州 放宽公积金提取时限，允许更新电梯、购买提取公积金车位

9 月 19 日 三亚 发布保障性租赁住房实施办法

9 月 19 日 上海 符合条件购房人购买家庭首套住房暂免征收房产税

资料来源：CRIC 搜集整理

政策趋势：地方稳市场政策频次延续低位，近一个月补贴类新政频次跃升至首位

就周度政策发布频次来看，本周地方层面共发布稳市场政策8次，继续延续年内低位。主要是由

于周内地方公积金优化类政策发布频次显著下降，税费优惠类政策发布频次也有所减少。

图：近两个月地方“稳市场”政策周度发布频次

数据来源：CRIC 搜集整理

从本周主要稳市场政策的发布频次变动来看，各类政策发布频次均延续低位。本周保障安居类

政策跃居至首位，共发布了4次相关政策。主要是苏州、长春、三亚等在周内发布了公租房相关的发

展新政。补贴和税费优惠类政策发布2次，分别是上海落地房产税免征细则，以及中山开展全面营销

活动，对推荐购房最高奖励3%现金。公积金优化类政策仍然只有1次，但福州在本轮政策上作出了明
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显突破，延长公积金提取时限为购房有效证明材料和提前结清贷款之日起“三年内一次性”，超过

了此前佛山、甘肃等地规定的两年时限，有利于激活居民公积金账户沉淀资金，减轻购房者的资金

负担。

图：近期各类主要稳市场政策发布频次统计

说明：若一个政策同时涉及多个方面，则各方面提及频次均加 1

数据来源：CRIC 搜集整理

统计近1个月稳市场发布频次，补贴与税费优惠类政策跃升至首位，正如月初所预计，随着9月

传统旺季的到来，再该类政策成为地方稳市场政策发布频次最高的一个大类。其他稳市场类政策稳

居第二，主要是近一个月内各类限购解绑、落户政策放开类政策发布频次有所提升，如上海、深圳

限购解绑，深圳、银川放开落户政策、河南、南阳支持子女入学等。优化公积金类政策排在第三，

近两周相关政策发布频次明显降低，参照周内福州大幅延长公积金提取时限的做法来看，预计接下

来各地公积金政策优化将进一步加强力度，在提取范围、时间、条件等方面予以购房者更多便利。

图：近一个月各类主要稳市场政策发布频次统计

说明：若一个政策同时涉及多个方面，则各方面提及频次均加 1。“近 1个月”指近 30 天

数据来源：CRIC 搜集整理
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